Ltagre, )
Imstituta Cuinibiano sgropecuarlo

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

£n gjercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a2 NOTIFICAR POR AVISO al {la) sefior () LAZARQ GARAVITO
GARAVITO, identificado (a) con niimero de cédula No. 5787784, en los siguientes términos:

"Acto Administrativoa """f"ﬁés'd'iﬁiién No 00015280 !

. Notificar f

' Fecha de Expedicion: | 30 de julio de 2025 I
?mﬁﬁ"fd?i'déd que o Expidié:  Institutc Colombiano Agrepecuario Gerencia Secclonai

Santander ;

Natura[eza del Proceso: | Proceso Administrative S-éﬁuonatono T

N° Expediente ~ |AF.SANT.063-2020 T

" Asunto a notificar: Reso!ucmn Nc 00015280 “Por ia cual se declara ja caducidad del |
| Proceso Administrativa Sancionatario. expediente A.F.SANT.093-2020 contra LAZARO
(_Q_,ﬂ?_.i_\_vr‘TO GARAVITO" -
. Recurso (s) que procede . Contra la presente ‘Resolucion NO procede recurse .
(n} . alguno de conformidad con las disposiciones previstas
; . en el Codigo de Procedimianto Administrativo y de lo

; Cantencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del {ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a nctificar, se entiende
notificade cumplidos los cinco {5) dias de la publicacion del presenie avisc.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticince (2025).
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Imssituts Colomhiane sgrepecuarie

RESCLUCION No. 00015280
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Preceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A F.SANT.093-2020 contra LAZARD GARAVITO GARAVITO"

R —— g —

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIO - ICA

En ejercicio de sus atribucionas legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de |a
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 ¥ 157 de la Ley 1855 de 2019. ei Decreto 4785 de 2008

¥,
CONSIDERANDG:
I.LPERSONAS NATURALES C JURIDICAS ORJETO DE INVESTIGACION

LAZARO GARAVITO GARAVITO, identificado con cedula de ciudadania No. 5787784, &n
s condicién de propietario del ganado reportada en el Acta de Predio no Vacunado No.
448356 generada 2n desarrolle del Clelo 2 de 2619 de vacunacién contra la fisbre aftosa y
brucelosis bovina, comprendids entre comprendido entre el cinco {05} de naviembre y =l
diecinueve {19) de diciembre de das mil diecinueve {2019), por prasunts incumplimiznts
de lo ordenado en la Resolucidén ICA Q0016795 det 22 de octubre de 2019, "For medio de
la cual se eslablece ef periado y las condiciones def sequndo ciclo de vacunacion contra la
Fiebre Afosa v la Brucelosis Boving para ef afio 2018 en of tarritonin nacianal”.

Il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESC

HECHOS:

De conformidad con el Aute de Formulacion de Cargos No. 83 de fecha 4/28/2020, dentra
del Expedients A.F.SANT.093-2020, se ericanrtrd que "realizada la respectiva actividad de
vacunactin en e Segundo Ciclo de 2019, comprendido entre el comprendida entre el cinco
(05) de noviembra y el diecinueve {13] de dictembre de dos mil diecinueve (2019) en &l
territorio nacional v culminado & Oifime dia del periodo, no fueron vacunados los animales
de propiedad de LAZARO GARAVITO GARAVITO, con cedula de ciudadania No,
5787784, del pradio denominadoe LA MEJOR, ubicado en [a vereda LA LINTERNA,
municipio LA PAZ departamenta de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Predio no Wacunado APNY No. 448356 de
fecha $1/12/2019,

I, CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institute Celombiana Agrapecuario ICA, en ejercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conccer y decidir dentro de las procesas
adminisfrativos sanclonatarivs adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacién administrativa sancionatoria, a voces del articule 47
y 32 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicabls.

Teniendo en cuenta gue la presents actuacion administrativa se inicié el dia 4/23/2020,
mediante Aute de Formulacion de cargos N° 83 v tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019} (itimo dia del ¢iclo para
cumplir con |la obligacién de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacién, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Codiga Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lea:
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tngrituta Colombrana Agmoeruario

RESOLUCION No. 00015280
{30/072025)

“Por la cual se deciara la caducidad del Procaso Administrative Sancionatorie,
Expediente A.F.SANT.093-2020 contra LAZARO GARAVITO GARAVITO”

"Caducidad da la facultad sancionatoria. Saivo lo dispuesta en leyes especiales, fa
faciitad que tienen las atforidadas para imponer sanciones caducas & fos tres [(3)
afos de ocurrido of hecho, fa conducta U omision que pudiere ocasionarfas, término
dentro del cual el acto administrativo que impone fa sancion debe haber sido
expedido v notificado.. ™.

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presants actuacidn administrativa se inicio el dia 4/28/2020, en confra del Sedor LAZARD
GARAVITDO GARAVITC, con cedula de ciudadania No. 5787784, en su condicidn de
presunta infractor par el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agostc de 1997 "Forfa cual se
dectara de interés sovial nacional y cormo mrioridad saritana fa emadicacion de fa Fiebire Affosa
a1 tndo af termitonio colombiano y se dictan otras medidas encaminadas a este fin', gl Decreto
1071 de 2015 en su Capitulo 10 De las Sanciones, Arfculo 2.13.1.10.1. Sanciones
Administrativas., 1a Resolucidn 1779 de 1968 en sus ariculos tercero, quinta y sexto v la
Resolucidn ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de la cual seestablece ef
periodo v las condiciones defl segundo ciclo de vacunacion confra la Fiebre Aftosa y /a
Brucelosts Bovina para of aflo 2019 en el territorio nacional’. poria presunta no vacunacian,
evidenciada en reporte de Acta de Predic no Vacunado No. 448356 de fecha 1171212019

Asi las cosas, como el Proceso Administrativa Sancionatorio inicid el dia 4/28/2020
mediantz Aute de Formuiacion de Cargas N° 93, con fundamenta en =l Acta de Predio no
vacunada - Ganaderc No. 448356 de fecha 11/12/2019, allegada a esta oficina para la
aperura de Proceso Administrative Sancionatorfa; en garantia del principio del debido
procese, la Corte Constitucienzal en Sentencia C-401 de 2010, resaitd que ia potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrattvas, en cuanto
manifestacion del "jus puniendi” del Estado cuyo fundamento esta en "ef deber de
obedisncia al ordenamiento juridico” que la Constitucion Politica en sus articulos 4% incisa
segundo y 95, iImpone a todas los ciudadanas.... Facultad de sancionar gue esta sometida
al principio de prescripeidn que garantiza que os particutares no puaden quedar sujetas de
manera indefinida a la puesta en marcha de 0§ instrumentos sancionatorios. Camo lg
sefiala la dogtrina, "En aras de fa seguridad furidica of Estado tiene un limife para efercer ef
ius puniendr, fuera def cusl las auforidades pablicas no pusden iniciario o prosegtiiria, pries,
de lo contrano, incurren en fafta de compeltencia por razdn del tiempo y violacion del articulo
121 de la Carta Folitica af efercer funciohes que ya no e estan adscritas por vencimientc
e térming’.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprands entonces. &l criterio confarme at cual,
la facultad sancionatoria del Estads es limitada en el tiempo y, que el sefialamiente de un
plazo de caducidad para la misma constifuye una garantia para la efectividad de los
principtos constitucionalies de seguridad juridica y prevalencia del interés general Dicho
plazo, ademas, cumpla con 2l contenido de avitar la paralizacian del proceso administrative
¥, por ende, garantizar la eficiencia de la administracién.

Ahora bien, la posicidn respecta de la figura de |2 caducidad en materia sancionatoria del
resorie de la administracidn plblica no ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estado,
ha manifastado varias fesis al respecto, camo s& sxpone; a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrativo Principal durante el ¥émino de caducidad del Articulo 52 del CP.ACA
De acuerdo con esta tesis, dentro del ¥émino de caducidad de |z facultad sancionatoria del
Estado. es suficianta para interrumpir dicha caducidad, 1a sxpedicien del acto administrative
sancionador, sin gue s2 haga necesaria ta notificacion dal mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicidén y notificacion del Acto Administrativo
Principal dentro del &rmino de caducidad establecido en el articuto 52 del C.PAGCA. ¢}
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacidn y agotamiente de la via gubernativa del Acto
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inatitate Calarthione Agrepecuario

RESOLUCION No. 00015280
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente A F.SANT.093-2020 contra LAZARD GARAVITO GARAVITO”

Administrativo Principal dentro det t&rmine de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.P.ACA Esta posicidn, sostenida por la Seccidén Primera del Consegjo de Estado v esta
tesis ha sido expuesta antre otras en las siguientas sertencias: Sentencia Seccidn Cuarta,
Rad. 5158. 94/04/22 y an {a Sentencia de ia Seccidn 12, Rad. 6547

De confermidad con el Concepto def Consejo de Estada No. 1832 de 2005, entre los
pronunciamientos que se han presentado en este senfido pueden consultarse los siguientas:
Sentencia Seccién 4°. Rad, 5158. 94/04/22. Aclaracién de Voto, Dr. Guillerma Chahin
Lizcano, Sentencia Seccidn 4*. Rad. 5480 94/11/13; Sentencia Seccion 4. Rad.
TOT4 85/08/11. {Superintendencia Bancaria) Sentencia Seccidn 4% Rad. 7201 595/09/25:
Sentancia Seccion 4. Rad. §204 99/05/07. (Acto sancicnatorio cambiario); Senfencia
Seccidn 4, Rad. 5976 {10024), 00M09/00; Sentencia Seccidn 4. Rad. 11869 del 81/06:22,
iSuperintendencia  de Valores)  Sentencia  Seccién 4% Rad 13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccién 47, Rad. 14082 04/12/09. Aunado a lo
anteriar, "nuenfras la sancidn no se hafte en firme, lo gue existe es of tramite del proceso
sancionatoric. En concfusion, debe producirse el irdmife completo para la efecuforia de la
clecfsion, e cual comprende la nolificacion del aclo gue pone fin a la acluacion
adminishrativa y fas decisiones utfferiores para gue el mismo quede an firme."

Ce confarmidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que 1a
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a ia figura
estudiada {caducidad), acagid la tesis intermedia al senalar que sl acto administrativo debe
ser proferide y notificade dentra del tdémino de tres (3} afias, v los recursos en contra del
mismeo, cuentan un termine de un afo para resolverie. For lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de |a citada Ley, la Administracidn contard con tres (3) afios a partir de ocurrido
2l hecho, 1a conducta U omisidn, para expedi y notificar f acte administrative gue impene
la sancion.

Mo obstante !a antenier, ¥ en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que segln asta disposicion el acto administrative que impang la sancidn es
diferente de los actos que resuelven los recursos, impuso una obligacion adicional para la
Administracién, en el sentido que los recursos que se interpongan contra el acts
sancionatoric deben ser resueltos en el t&rmino preciusivo de un (1) ano contado a partir
de su interposicion, so pena de la ocurrencia de una especie de silencio positivo an el que
se entendaran fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resalté que el articulo 52 del C P ACA zanjé la discusion socbre el momento
&n & que se entiende gjercidz la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
pracisar que “1a facwifad que fienen as autoridades para imponer sancion caduca a los tres
{3) aflics de ocurrido el hecho, fa conducta u omision que pudiere coasionarias, fermino
tientro dal cual 8l acto administrativa que impone la sancion debe haber sido expedido y
notificada.”

Asi las cosas, es deber de ta enfidad declarar la caducidad de cficio o a peticien de parte, para lo
cual, contara e tiempo transcumido 2 partir de la comision de |2 falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Decretar fa Caducidad del Procesc Administrative Sarcionatoric
A.F.SANT.DS3-202D adelantado contra LAZARQ GARAVITO GARAVITO, identificade con
cedula de ciudadania No. 5787784 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas agqui relacionadas, como
cansecuencia de la declaratoria de |a caducidad de la facultad sancionatoria,

FOIMAA-0ZT V.8




Py Lt TR LT T

RESOLUCION No. 00015280
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionaterio,
Expediente A.F.SANT.093-2020 contra LAZARD GARAVITO GARAVITO™

ARTICULO 3. Cornunicar el contenide del presente acto administrativo de acuerdo con lo
cansagrado en los articulos 67 a 69 del Cédigo de Procedimianto Administrativo v de lo
Contencioso Adminisirativa {Ley 1437 de 2011},
ARTICULO 4. Contra la prasente resotucion no procede recursa alguna.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada =n Bucaramanga, a los treinta (30} dias del mes de julio de das mil veinticinen (2025).

A -
ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander {E)
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