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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMEBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de |as funciones que le oforga el Decreto 4765 de 2008 v en particular el articulo
69 dei Cadigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (1a) sefior (3) SALOMON YANEGAS
SANCHEZ, identificado {a) con nimero de cédula No. 7517223, en los siguientes términos:

“Acto Administrativoa | Resolucién No 00015275 |
Notificar R -
' Fecha de Expedicién: 30 de julio de 2025 " o

;"ﬁﬁl’ib_r"iﬁé'&' que lo Expidié: | Tnstitito Colombiana Agropecuaric Gerencia “Seccional |

: ¢ Santander
Natura!eza del Proceso Proceso Admrmstratwo Sanc:onatorlo
L N° Expedlente F.SANT.088- 2020 ;
' Asunto a notificar: Resolucmn No 00015275 “Por ia cual se declara la caducidad del
| t Proceso  Administrative  Sancionatorio, expediente  A.F.SANT.088-2020 contra
. SALOMON VANEGAS SAN CHE?—’Z_______________
Recurso (s) que procede i Contra la presente ‘Resolucion NO procede recurso :
; {n) aiguno de conformidad con las disposiciones previstas -
- en el Coédigo de Procedimignto Administrativo y de lo :
: . Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011},

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en |la pagina electrénica del {iCA vy enla
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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RESCLUCION No. 00015275
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expedients A.F.SANT.088-2020 contra SALOMON VANEGAS SANCHEZ"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio d2 sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articule 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 158 v 157 de fa Ley 1955 de 2019, &l Decreto 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
LPERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

SALOMON VANEGAS SANCHEZ, identificado can cedula de ciudadania No. 7517223, en
su condicién de propietario del ganado reportado en &i Acta de Pradio no Vacunado Na.
514788 generada en desarrella del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra la fishre aftosa v
brucelesis bovina, comprendido entre comprendide entre el cinco (05} de noviembre vy el
diecinueve {19} de diciembre de dos mil diecinueve {2018), por presunto incumpglimiento
de io ordenadae en la Rasalucien 1CA 00016795 del 22 de octubre de 2018, "Por medio de
fa cual se establece ef perindo y las condiciones del sequndo Ciclo de vacuracidn contra fa
Fiefire Aftosa y fa Brucelasis Bovina para of aflo 2079 en &l tarrttona nacional”.

Il. HECHGS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROGESO

HECHOS:

De conformidad con el Aute de Formulacidn de Cargos No. 88 de fecha 4/25/2020, dentro
del Expediente A.F.SANT.088-2020, se encontrd que "realizada la respectiva actividad de
vacunacion en el Segunde Ciclo de 2019, comprendido entre el comprendido entre el cinco
{09) de noviembre v el diecinueve {19} de diciembre de dos mil diecinueve {2019) &n
territoric nacional y culminado el ditime dia del periado, ne fusran vacunados los animales
de propiedad de SALOMON VANEGAS SANCHEZ, con ceduia de ciudadania Na.
7517223, del predio denominade LA MARIA, ubicada en la verada SAN JOSE DE TROBA,
rmunicipio GUAVATA departamenta de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacumacién, Acta de Predie no Vacunade APNY No. 514785 de
fecha 12/16/2019.

lll. CONSIDERACICNES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institute Colomhbiano Agropecuaric ICA, en gjercicio de las afribuciones lagales vy
reglamentarias, &5 competente para conocer y decidir dentre de los procesos
adrministrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacidn administrativa sancionataria, a voces del articulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniznda en cuenta que la presente actuacion administrativa se inicio el dia 4/28f2020,
madiante Auto de Formulacion de cargos N 88  y tuvo come fecha da ocurrencia de los
hechos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019), Ultime dia del ciclo para
cumplir can la obligacién de vacunar, se establece como norma procesal aplicable & la
prasents actuacion, et articulo 52 de la LEY 1437 BE 2011 - Cédige Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenar literal se lee:
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RESCLUCION No. 00015275

(30/D72025)

“Por la cual se declara ia caducidad del Proeceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.088-2020 contra SALOMON VANEGAS SANCHEZ”

"Caducidad de ia facultad sancionatoria. Satvo fp dispuesto an leves espedigies, (3
facuitad que lenen fas autoridades para imponar sanciones caducas a fog fres (3)
anos de ocurrido el hecho, la conducta u omisidn que pudiers ocasionarlas, témino
dentro del cual of acto administrativo que impone la sancion debs haber sido
expedico y notificado. ",

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicid el dia 4/28/2020, en contra del Sefor
SALOMON VANEGAS SANCHEZ, con cedula de ciudadania No. 7517223, 2n su condician
de presumto infractar por el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1397 “Por la cuaf
se declara te interés social nacional y coma prioridad sanitarta fa erradicacidn de la Fiebre Aftosa
en fodo el territorio cofombianso i se dictan ofras medidas encaminacias a asfe fin”, &l Dacrsto
1071 de 2015 en su Capitulc 10. De las Sanciones, Adiculn 2131101 Sanciones
Administrativas., la Resdlucidn 1779 de 1998 en sus ariculos tercero, quine y sexdo y la
Resolucian ICA 00018795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de fa cual se estabiece af
periodo y las condicionas def segundo ciclo de vacunacidn contra la Flebre Affcsa y la
Brucelosis Bovina para ef afto 2019 en ef territorio nacional”, por la presunta no vacunacion.
evidenciada en reporte de Acta de Predio no Yacunade No, 514785 de fecha 12/16/2019.

Asi las cosas, como el Procese Administrative Sancionatorio inicio el dia 4/28/2020
mediante Aute de Fomutacion de Cargos N°® B8, con fundamento en el Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No, §14785 de fecha 12/16/2019, allegada a esta oficina para la
aperura de Proceso Adminisirative Sancionatorio; en garantia det principio del debido
procese, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd gue |a potestad
sancionadora de ias autoridades titulares ds funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “jus puniendi” del Estado cuyo fundamenio estd en ‘ef deber de
chadiancia af ordenamiento juridicc” que la Canstitucidn Politica en sus articulos 47 inciso
szgunde ¥ 85 impone a todos los ciudadanos. . . Facuitad de sancionar gue estd sometida
al principio de prescripcidn que garantiza que los particulares no puaden quadar sujetos de
manera indefinida a {3 puesta en marcha de los instrumentos sancionataries. Como lo
sefala la doctrina, "En aras de fa seguridad juridica ef Estado fions un fimite para ejercer el
ius purends. fuera def cual fas autoridades publicas no puedsn iniciarlo o prosegquirio, pues,
de fo contrario, inCurren en falta de compelencia por razdn del tiempe v viclacion def articuin
121 de la Carla Politica af gjercer funciones que ya no fe esten adscritas por vencimiento
de término”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, &l oriteric confarme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado as limitada en el tiempo y, que el sefalamianto de un
plazo de caducidad para la misma constifuye una garantia para la efectividad de los
principios censtitucionales de seguridad juridica y prevalencia del imterés generai. Dicho
plazo, ademés, cumple con el contenido de evitar la paralizacion del procese administrativo
¥, par ende, garaniizar la eficiencia de la administracion.

Ahora bien, la posicién respecto de |z figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resorte de la administracion piblica no ha sido paceifica, puesto, gue el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, coma se expone:; a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrative Principal durante el término de caducidad del Articulo 52 del S P AC A
De acuerda con esta tesis, dentro del t2miino de caducidad de |a facultad sancignatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrativo
sancionador, sin que se haga necesaria la nofificacién del misma, ni agotar la via
gubernativa. b} TESIS INTERMEDIA; Expedicion y notificacion dei Acto Administrativo
Principal dentra del términe de caducidad establecido en el articulo 52 del GPACA ¢}
TESIS RESTRICTIVA; Expedicicn. netificacion y agotamiente de la via gubemativa del Acto
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RESOLUCION No. 00015275
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativa Sancionaterio,
Expedients A.F.SANT.088-2020 contra SALOMON VANEGAS SANCHEZ”

Administrative Principal dentro del término de caducidad establecido en e anticule 52 del
C.P.AC.A, Esta posicion, sostenida por la Seccidn Primera del Conse|s de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre ofras n 1as siguigntes sentancias; Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 3138, 84/04/22 y en la Sentencia de 1a Seccidn 17. Rad. 8547,

De conformidad con el Concepto del Conszjo de Estado No. 1832 de 2008, entre los
pronunciamientos que se han presentado en este sentido pueden consuliarse los siguisntes:
Sentencia Seccidn 4* Rad 5158, 94/04/22 Aclaracicn de Voto, Dr. Guilermo Chahin
Lizcano: Sentenciz Saccign 47 Rad. 5460 94/11/187 Sanighcia Seccidn 42, Rad.
7074 95/G8/11. (Superintendencia Bancaria): Sentencia Seccidn 4 Rad. 7201 95/108/25:
Sentencia Seccion 4°. Rad. 9204 99/05/07. (Acte sancionatario cambiario); Sentencia
Seccitn 4°. Rad. 5878 (10056}, 0G/0AM0: Sentencia Saccidn 4* Rad. 11869 del 01/06/22.
(Superintendencia de Valores); Sentencia  Seccicn  4° Rad 13353 030918
{Superintendencia Barcarial: Sentencia Seccion 4% Rad. 14062, 04/12/09. Aunade a lo
anterior, "mienfras fa sancidn no se hafle en firma, o que existe as ef iramite del procoso
sancionalorio. En conclusion, debe producirse ef framife completo para ja efecutoria de fa
dectsién, e cual comprande la notificacion dof acto que pore fin a fa actuacion
administraliva vy las decisiones wieriores para que of mismo guede en firme."

De conformidad con |as dispasiciones jurisprudenciales, resulia procedente afirmar que |a
actual norma procesal, a sader, Ley 437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
sstudiada (caducidad), acogio la tesis intermedia al sefatar que el acto administrativo debe
ser proferido vy notificado dentro del término de tres (3} afos. v los recursos 2 contra del
misme. cuentan un térming de un ano para raselvario. Por to anterior, a partir de la fecha
de vigencla de |a citada Ley, la Administracién contara con tres {3) anes a partis de scurrido
el hacha, 1a zonducta u omisior, para expedir y natificar el acto administrativa que impane
la sancidn.

No obstante o anterior, y en gracia de discusion, de acogarse tal tesis juridica para & caso
concreto, gue segun esta dispasicion e acte administrativa que impeone fa sancion es
diferente de los actos que resuelven lps recursos, impusa una chiigacién adicional para la
Adminigtracion, en el sentido que los recurses gque se interpongan conlra 2 acto
sancicnatario deben ser resueitos en &l t&rmine preclusive de un (1) afo contado a partir
de su interposicion, so pena de la seurrencia de una espeacie de silencio positive en el gque
se entenderdn fallados a favar del recunrente.

Finalmente, resalid que e articule 52 del C.P.A.CA, zanjd la discusian sabre el momento
en el gue se eniiende ejercida la potestad sancionataria en vigencia de esa norma, al
precisar gue “la facuitad que tienen las autoridades para imponer sancién caduca a fos fres
(3] aflos de oourrido &l heches, fa conducta U omisién que pudiers ocasionarfas, término
dentro del coal el acto administrative que impone fa sancion debe haber sido expedico v
notificado.”

Asl las cosas, es deber de ia entidad declarar 12 caducidad de oficio o a peticion de parts, paralo
cual, contard e tiempo franscumide a partir da la comision de 1a falta,

En virtud de lo antenor,
RESUELVE:
ARTICULD 1. Decretar la Caducidad del Process Administrativo Sancionatorio

A.F.SANT.088-2020 adelantado contra SALONON VANEGAS SANCHEZ, identificado con
cedula de ciudadania No. 7517223 de conformidad caon ia parte motiva de esta providencia.

ARTICULG 2. Archivar las actuaciores administrativas agui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de |a caducidad de Iz facultad sancionatoria,
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RESCLUCION No. 00015275
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Preceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.088-2020 conira SALOMON YANEGAS SANCHEZ"

ARTICULD 3. Comunicar & contenido del presente acts administrativo de acuerdo con lo
consagrado en Ios articulos 87 a §9 det Cadigo de Procedimiento Adminisirative v de lo
Cantencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011},
ARTICULO 4. Cantra la prasenta resolucion no procade recurso alguno,

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta {30) dias del mes de julio de dos mil veinticineo [2025).
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