Institite Cnlc—mbnnc Agrapecuarid

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de 1as funciones que le otorga el Decreto 4785 de 2008 y en particular el articulo
69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011}, procede a NOTIFICAR POR AVISO al {la) sefior {2} ANA DEL CARMEN
SALAZAR, identificado (a) con numero de cédula No. 1065896754, en [os siguientes
terminos:

| Acto Administrativoa | Resolucion No 00045392

| Notificar

. Fecha de Expedicion: | 30 de Juiiii“dé“éb‘é’é”""’ S
'K_u_tondad que lo E"i'ﬁ'."&.o B Inst ituto Colombiano Agropecuarro Gerencia Secmonal

’ - Santander '
Natura!eza del Proceso s Proceso Administrativo Sancmnatorlo T
e Expediente SAN 2.38.0-82.001.2020-0158 .

! Asunto a notificar: Resolumon No 00015392 “Por la cual se declara fa caducidad del :

. Proceso Administrativo Sancionalorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0159 contra |

CANA DEL CARMEN SALAZAR" o

. Recurso (s} que procede | Contra la presente Resolucion NG procede rewrso@

. (n) * alguno de cenformidad con las disposiciones previstas |

; “en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo |
- Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en 1a
cartelera de |a entidad, con copia integra del acio administrativo a notificar, se entiende
notificade cumplidos los cinco (58} dias de la publicacian del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

iCA‘"i? |

FECHA Y HORA FIJACION: {ﬂ 8 AGY 2[]25

Gérente ICA Secql

FECHA ¥ HORA DESFIJAGION:

Froyects: Sandra Yakile Sive Silva - Apg. Coniralista I ﬁ QIIS\ /‘;}_J>

Ravigd, Magda Racio Jaimes Fidrez - Gerencia Secoional Sanfander : u F IR
Aprobd: Adatberts Tarazona Sudrer - Gerende Seccional Santsnder (&)
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RESQLUCION No, DO015392
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad ded Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0159 contra ANA DEL CARNEN SALAZAR"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIQ -ICA

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por et aticulo 52 de |a
Ley 1437 de 20M1 los articulos 158 y 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2608

¥,
CONSIDERANDO:
L.LPERSCONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

ANA DEL CARNMEN SALAZAR, identificado con cedula de ciudadania No. 1065896754,
en sl condicion de propietario del ganado reportacds en 2l Acta de Predio no Vacunado Mo,
505751 generada en desarrolic del Cicio 2 de 2019 de vacunacian contra la fiebre aftosa y
brucelasis bovina, comprendido entre comprendido enfre gl ¢inen (05) de noviembra v &l
diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve {2019), por presunts incumplimiento
de o ordenado en la Resolucion ICA 00016795 def 22 de nctubra de 2019, "Por madio de
la cual se establece of pericdo y las condiciones del sequndo ciclo de vacunacion canira fa
Fiebre Aftasa ¥ la Brucelosis Boving para el afio 2019 en ef ferntorio nacional”.

Il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De conformidad cen el Auto de Fommulacion de Cargos No. 159 de fecha 7/17/2020, dentro
det Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0159, se ancontrd que “realizada la respactiva
actividad de vacunacién en el Segunda Cicls de 2019, comprandido 2ntre ef comprendido
entre el cinco (05) de noviembre y el diecinueve {19} de diciembra de dos mil diecinueve
{2019) en 2/ territerio nacional ¥ culminado el Ulime dia del periodo, no fueron vacunados
los animales de propiedad de ANA DEL CARMEN SALAZAR, con cedula de ciudadania
Mg, 1065896754, del predic denominado LA MANO DE DIOS, ukicado er la vereda
VIJAGUAL, municipio PUERTO WILCHES departamentio de Santander.

PRUEBAS:

1. Repaite de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNV No, 505751 de
fecha 12/19/2019.

1l. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiano Agropecuario [CA, en ejercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conocer v decidir dentro de los  procesos
administrativas sancionatorios adelaniados en primera instancia por esle despacha,
raxirme por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces delarticulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma pracesat aplicable.

Teniendo en cuenta que 1a presente actuacidn administrativa se inicid el dia 7/17/2020,
mediants Auto de Formulacién de cargos N° 159y tuve eomo fecha de ocurrencia da los
hechos el veintisgis (26) de junio de dos mil diecinueve {2019), Uitirno dfa del ciclo para
cumplir con la obligackdn de vacunar, se establece come norma procesal aplicable a la
presente actuacion, &l articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Codige Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lea:
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RESOLUCION Ne. 00015392
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancianatorio,
Expediente SAN_2.38.0-82.001.2020-315% contra ANA DEL CARMEN SALAZAR"

"Caducidad de la faculfad sancionatorfa. Safvo lo dispuesto en leyes especiales, fa
facultad gue tenen fas awtoridades para imponer sanciones caducas a los tres (3)
afios de ocumido ef hecho, fa conducta o omision que pudiere ocasionarias, términc
dentro def cual ef acte adminisirativo gue impone Ia sancion debe haber sido
expedido v notificado. "

V. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacidn administrativa se inicfd el dia 7/17/2020, en contra del Sefior ANA
DEL CARMEN SALAZAR, con cedula de ciudadania No. 1065896754, en su condicion de
presunto infractor por el Incumplimiento de la Ley 385 del 2 de agosto da 1997 “For /a cual se
deciara de inferes sccial nacional y coma prierdad sanitana fa erradicacion de fa Fiebre Afiosa
en todo af territorio coloribiany y se dictan ofras medidas encaminadas & esfe i, el Decreto
1071 de 2015 en su Capitulo 10, De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sancionas
Administrativas., la Resolucion 1779 de 1998 en sus articulos tercero, guinto y sexto v la
Resolugian ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medic de /a cual se establece &f
peroda y fas condiciones del sequndo ciclo de vacunacion contra fa Fiebre Affosa y 1a
Brucelosis Bovina para of afic 2019 an ol temterio nacional”, por la presurta na vacunacion,
evidenciada en reporte de Acta de Predio no Vacunado No. 805751 de fecha 12/19/2019,

Asi las cosas, como el Proceso Administrative Sancionatorin inicié el dia 7/17/2020
mediante Auto de Formulacién de Cargos N° 159, con fundamenta en el Acta de Pradio no
vacunado - Ganadero No. 505751 de fecha 121192012 allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrativa Sancionaterio: en garantia del principio del debido
process, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que ia potestad
sancionadora de las autoridades ftitviares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacidn del "ius puniend™ del Estado cuyo fundamento estd en 'af deber do
obediencia al ordenamionta furfdica” que ia Constitucidn Paiitica en sus articulos 47 inciso
segunda y 95, impone a todos los ciudadanos. ... Facultad de sancionar que esta somatida
al principic de prescripcion que garantiza que los particulares no pueden quadar sujetas de
manera indefinida a ia puesta en marcha de los instrumentes sancionatorios. Coma o
sefala la doctrina, "En aras de fa seguridad juridica el Estado Hene un limife para efarcer ef
fus puriendi, fuersa def cual las autoridades publicas no pueden iniciarfo o proseguirlo, pues,
de fa contrario, incurven en fafta de compeatencia por razon del tiemgo y vialacion del articulo
121 de la Carta Politica al efercer funciones gue ya no e estan adscritas por vencimiento
de (Ermino”,

Ce dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio conferme al cual,
la facultad sancionatoria del Estada es imitada en &l tiempo v, que el sefalamients de un
plaze de caducidad para la misma constituye una garaniia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con et contenido de evitar la paralizacion del proceso administrative
y. por ende, garantizar la eficiencia de la administracion.

Ahora bien, la posicion respecto de |a figura de la caducidad en materia sanscionatoria del
resorte de la administracién pablica no ha sido pacifica, puesto, gue el Consejo da Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como s expone: a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrativo Principal durante el t8rmino de caducidad del Articuto 52 det CPA.C A
De acuardo con esta tesis, dentro del témino de caducidad de |a facuitad sancionatoria del
Estade, es suficiente para inferrumpir dicha caducidad, la expedicidn del acto administrative
sancionador, sin gue se haga necesaria ‘a natificacidn del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacion del Acto Administrativo
Principal dentra del término de caducidad establecido en el articulo 52 del C.P.A.C A ¢}
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacion y agotamiente de ia via gubernativa del Acto
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RESOLUCION No. 00015392
{30/072025}

“Por 1a cual se declara la caducidad del Proceso Adminisfrativa Sancienatorio,
Expediente SAN.2.35.0-82.001.2020-0159 confra ANA DEL CARMEN SALAZAR”

Administrative Principal dentro del témino de caducidad establecido en el arnticulo 52 del
C.P.AC A Esta posicidn, sostenida por la Seccién Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesia entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5158 B4/04/22 y en 1a Sentencia de la Seccion 1. Rad. 6547.

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estadoe Mo, 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos que se han presentado en este sentido pueden consuttarse los siguientes:
Sentencia Seccion 4°. Rad. 5158. 94/04/22. Aclaracidn de Voto. Dr. Guillerma Chahin
Lizcano;, Sentencia Seccidn 4% Rad. 5460 94/11/18, Sentencia Seccién 4. Rad.
7074 95/08/11. (Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccidn 42 Rad, 7201 95/09/25;
Sentencia Seccidn 4% Rad, 3204 95/05/07. (Acto sancionatorio cambiario); Sentencia
Seccion 42 Rad. 5876 {100568), 00/08/00; Sentencia Seccian 4* Rad. 11868 dal 01/06/22.
(Superintendencia de Valores) Sentencia  Seccion 42, Rad. 13353 03/69/18
(Superintendencia Bancaria), Sentancia Saccidn 47 Rad, 14062, 04/12/08. Aunado a lo
anteriar, "mientras fa sancion no se haife en firme. lo que oxiste es ef tramile det procssc
sancionatorio. En conclusion, debe producirse el trémita completo pare ia efecutoria de la
decision, ef cual comprande la nofificacion del aclo gue pone fin a la acluacion
administrativa v fas decisiones ulteriores para que f mismo quede en firme "

De conformidad cen las disposiciones jurisprudenciales, resuita procedenta afirmar gque fa
actual noma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecio a la figura
estudiada (caducidad}. acogit 1a tesis intermedia al sefialar que gl acte administrativo debe
ser proferido y notificada dentro dei término de tres (3) anos, y oS recurses an cantra del
misme, cuentan un términe de un afio para reselverle. Por la anterior, a partir de |a fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracion contara con fras (3) afios a partir de ocurrids
el hecho. la canducta u omision, para expedir y nolificar sl acto administrativo que impone
la sancién.

Mo abstante o anterior, y en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que segln esta disposicidn el acto administrativo que impane la sancién es
diferente de los actos que resuelven los recurses, impuso una obligacion adicional para la
Administracion, en el sentide que l0§ recurscs gue se interpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resuslios en el térming praciusiva de un {1 afo contado a pariir
de su interposicion, so pena de 2 oclirrencia de una espeacie de silencio positiva en el gue
sa& entenderan fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resaitd gque ol articuls 52 del C.P.AC.A zanio la discusicn sobre el momento
en el gue se entiende sjercida la potestad sanclonatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “fa faculfad gue benen fas autoridades para imponer sancidn caduca e los tres
{3) aftos de oourrido & hecho, Iz conducta 4 omisfén que pudiere ocasionarfas, térming
dentro del cual ef acto administralivo que impone la sancion debe haher sido expedida v
nofificado.”

Asi las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio ¢ a peticion de parte, para o
cual. contard el tismpo transcurrido a partir de la comisidn de 1a fala.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrative Sancianatoric SAN.2.38.0-
82.001.2020-0158 adelantado contra ANA DEL CARMEN SALAZAR, identificado con

cedula de ciudadania No. 1065896754 de conformmidad con la parte motiva de esta
providensia.
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Instinrto Colembians Agropecuario

RESOLUCHON No. 00015392
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN_2.38.0-82.001.2020-0159% contra ANA DEL CARMEN SALAZAR”

ARTICULD 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consaclencia de la declaratoria de la caducidad de 1a facuitad sancionatoria.

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presente acte administrative de acuerdo con io
consagrado en los articulos 67 a 69 dal Cadige de Pracedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011}
ARTICULD 4. Contra la presente resolucion no procede recurse alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bugaramanga, a Ios treinta [30) dias del mas de julio de dos mil veinticinen (2025).

CGerente Seccional Santander (E}
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