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Judith Cantillo Pacheco

F Juzgado 09 Administrativo - Narifio - Pasto <jadm09pso@notificacionesrj.gov.co>

€nviado el: martes, 11 de febrero de 2020 10:30 a. m,

Para: Gobernacion de Narifo; Gobernacion de Narino Notificaciones; Notificaciones
Judiciales; Contactenos; mechas103@hotmail.com

Asunto: 2020-00020 Admision Tutela

Datos adjuntos: 2020-00020 Admision Tutela.pdf

Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Pasto

Secretaria
Calle: 19 No. 21 B 26, Oficina 201, Ed. Montana Tel. 7290335
Correo:adm09pas@cendoj.ramajudicial.gov.co
Pasto — Narifio

NOTIFICACION ADMISION

Tutela: 2020-00020

Accionante: MARIA MERCEDES ARELLANO ORTIZ

Accionado: ICA-GOBERNACION DE NARINO

Notificoles en documento anexo, providencia por medio de la cual la sefiora Juez del despacho

decidio admitir la tutela de la referencia. Asi mismo le concede un término de (2) dos dias contados
a partir del dia siguiente del recibo de la presente, para que rinda un informe sobre los hechos
senalados por el accionante en el escrito de tutela, de igual manera para que soliciten o aporten
las pruebas que pretenda hacer valer.

Atentamente,

AVISO IMPORTANTE:

Esta direccion de correo electronico: jadm09pso@notificacionesrj.gov.co es de uso Unico y exclusivo de envio
de notificaciones, todo mensaje que se reciba no sera leido y automaticamente se eliminara de nuestros
servidores, apreciado usuario si tiene alguna solicitud por favor comuniquese a la siguiente linea telefonica:
7290335 o envienos un correo electronico a la siguiente direccion: adm09pas@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Proceso: Acan de Tuieli
Radicacién: 52001 33-33-009-2020-00020-00

ishernad v Orden
REPUBLICA DE COLOMBIA

Rama Judicial del Poder Publico
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO

SECRETARIA.- San Juan de Pasto, diez (10) de febrero de dos mil veinte (2020). Con la presente accion de
Tutela radicada bajo el No. 52001-33-31-009-2020-00020, doy cuenta al sefior Juez, a fin de que sirva proveer
sobre su tramite.

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO

San Juan de Pasto (N), diez (10) de febrero de dos mil veinte (2020)

ACCION: TUTELA

PROCESO No.:  2020-00020

ACCIONANTE:  MARIA MERCEDES ARELLANO ORTIZ

ACCIONADO: INSTITUTO  COLOMBIANO ~ AGROPECUARIO “ICA"
GOBERNACION DE NARINO

AUTO: ADMITE ACCION CONSTITUCIONAL

AUTO QUE ADMITE ACCION CONSTITUCIONAL

La sefiora MARIA MERCEDES ARELLANO ORTIZ, quien actia a nombre propio, instauro

accion de tutela contra INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO “ICA" y de la

GOBERNACION DE NARINO, solicitando que se protejan sus derechos fundamentales a la

iqualdad real, efectiva y material, debido proceso, acceso a cargos publicos, debido a que_
las entidades accionadas no dieron aplicacion al articulo 6 de la Ley 581 de 2000 (Ley de

cuotas) y procedieron conformar la terna de lista_de candidatos 2 Gerente Seccion del

Departamento de Narifio,.con tres.hombres. Solicitando se ordene a la entidad accionada

recomponer la terna de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de cuotas y

se forme con la tutelante por ser la primera mujer que supero todas las etapas del

concurso y los dos primeros hombres del proceso de seleccion.

De esa manera, en tanto el escrito de tutela, para los efectos del amparo solicitado, reune
los requisitos previstos en el Decreto 2591 de 1991 y toda vez que el tramite de
asignacion de competencia se ajusta a los criterios establecidos en el articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 1983 de 2017 sobre reparto, siendo que la tutela se
dirige contra una entidad del orden nacional, se resolvera lo pertinente para admitir la
tutela impetrada.

No sin antes precisar que se hace necesario vincular al presente tramite tutelar a los
citados a la prueba de entrevista de la convocatoria No. GS-019- 2019, cargo de Gerente
Seccion del Departamento de Narlfio adelantada por el INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO “ICA”, en aras de salvaguardar los derechos fundamentales de defensa y
contradiccién de los interesados, toda vez, que un eventual fallo podria afectar sus
intereses.



Proceso; Accidn de Tedola
Radicacidn: 52001-33-33-009-2020 -00020-00

uboriug y Ovdy
REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial del Poder Publico
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO

Solicitud de medida provisional

En el escrito tutelar se incorporé el acapite denominado “IV. SOLICITUD DE MEDIDA
CAUTELAR", donde el accionante solicita: ". /3 medida cautelar de SUSPENSTION
PROVISIONAL AL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPEC UARIO ICA, del nombramiento y/o
posesidn del seleccionado, considerando que la terna de la cual se selecciono (sic) no

cumple con la regla de la Ley de Cuotas de que trata del articuio 6 de /a Ley 581 de
2000."

Este Despacho Judicial considera que la medida provisional se torna improcedente, por
cuanto, si bien el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991 ha otorgado a los Jueces de tutela
la potestad de disponer medidas provisionales de proteccién de un dereco cuando quiera
que adviertan su eventual agravio en el acaecimiento del trdmite e proteccion, es .
Igualmente cierto que tal determinacién sélo vendra antecedida de un juicio de valor que
lo sefiale como “necesario y /_urgente para proteger el derechd": eventualidad que no

aparece en el presente caso,’ pues de la pagina web
https://www.ica.gov.co/m eritocracia/convocatoria-2019?page=2, convocatoria No.

DEPARTAMENTO DE NARINO CONV. No. GS-016- 2019, se observa que a la fecha no se ha
publicado la terna de candidatos para el cargo ofertado, pues el (ltimo documento publicado
es el resultado de entrevista donde aparecen 4 aspirantes con su respectivo puntaje, por
ende, el término en que se debe resolver la presente accion constitucional permite que el
fallo se profiera antes de que la entidad accionada tome una decision que afecte los
derechos de la accionante en el evento de |a prosperidad de las pretensiones, por lo que
de manera objetiva no existe evidencia de una amenaza o vulneracion inmediata e
irreversible de los derechos . deprecados, mismos que pueden ser atendidos
oportunamente en la decisién final del presente tramite constitucional, el cual por su
celeridad permite que de manera oportuna, se defina la proteccidn solicitada.

En consecuencia, este Juzgado
RESUELVE .

PRIMERO.- ADMITIR la accidn de tutela instaurada por la sefiora MARIA MERCEDES

ARELLANO ORTIZ, a nombre propio, en contra INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
"ICA" v la GOBERNACION DE NARINO.

SEGUNDO.- VINCULAR a los citados a la prueva de entrevista de la convocatoria No.
GS-019- 2019, cargo de Gerente Seccidn del Departamento de Narifio adelantada por el
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO “ICA” y terceros interesados en la misma.

TERCERO.- NOTIFICAR por el medio mas eficaz, el contenido de esta decision al
representante legal de las entidades ion los vi para que, en
el improrrogable término de DOS DIAS, presenten los argumentos y pruebas que quiera
hacer valer respecto a las manifestaciones hechas por el accionante. Se advertird que, en
caso de omision se tendrén por ciertas las afirmaciones contenidas en la demanda y se
dara aplicacién al articulo 20 del Decreto 2591 de 1991,

Para la notificacién de los citados a la prueba de entrevista de la convocatoria No. GS-019-
2019 y terceros interesados en la misma, se ORDENA al INSTITUTO COLOMBIANO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial del Poder Publico
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PASTO

AGROPECUARIO “ICA” inmediatamente sea notificado, publique la admision de la
presente accion de tutela y el escrito de tutela en la pagina WEB de I2 entidad y envie
dichos documentos al correo electrénico de cada uno de los citados a entrevistas, a los
correos que hayan sido registrados para efectos de la convocatoria, concediéndoles a los
vinculados el término de dos (2) dias siguientes a la notificacion por correo electronico,
para que ejerzan su derecho de defensa.

CUARTO: NEGAR la medida provisional deprecada por la parte accionante por lo expuesto
en la parte considerativa del presente asunto.

QUINTO: TENER como pruebas los documentos aportadas por la parte accionante con el
escrito tutelar, visibles a folios: 16 a 22 del expediente. Se practicaran las pruebas que
resulten necesarias.

QUINTO: Comunicar la presente decision al accionante.

SEXTO: Vencido el término sefalado se daré cuenta para resolver lo conducente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\

ANDREA ME ANDRADE R
Juez






San Juan de Pasto, 7 de Febrero de 2020.

Sefor(a):
JUEZ DEL CIRCUITO DE PASTO (REPARTO)
E. S. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: MARIA MERCEDES ARELLANO ORTIZ

ACCIONADO: INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA Y
GOBERNACION DE NARINO.

MARIA MERCEDES ARELLANO ORTIZ, ciudadana en ejercicio, identificada con
la cédula de ciudadania N° 53.907.540 de Bogota, y T.P. No. 184778 del C.S.J.
actuando en nombre propio, me permito presentar de manera respetuosa solicitud
formal, con la finalidad de presentar ACCION DE TUTELA, en contra del
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA Y GOBERNACION DE
NARINO.de conformidad con los fundamentos facticos que a continuacion se
expondran:

I. HECHOS.

1. El Instituto Colombiano Agropecuario-ICA, apertur6 el concurso de meritos
publico y abierto No. GS-019 de 2019, para la conformacién de la lista de
candidatos a la terna de Gerente Seccional del Departamento de Narifio. -

2. La suscrita peticionaria participé en dicho proceso, culminando
satisfactoriamente cada una de las etapas. o e coe A

3. Una vez realizadas las pruebas, obtengo el primer lugar en la prueba de
conocimientos, y un resultado satisfactorio en las demas pruebas. Un vez
revisados todos los resultados obtengo el cuarto lugar, precedida por tres
hombres. , > v ¢ ¢ o3l

4. El dia 20 de enero de 2020, presente derecho de peticion ante el ICA con
radicado ID 1124, en el cual solicitaba, que en el presente concurso se de
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 581 de 2000 denominada
(Ley de Cuotas), y se proceda a la conformacion de la terna con los dos
primeros hombres y la primera mujer del concurso, ésea yo, de confoermidad
con lo dispuesto en la mencionada Ley Estatutaria; que resulta de obligatoria
aplicacién tratdndose de un cargo a proveer por el sistema de ternas.
peticion que a la fecha no ha sido resuelta por parte de la entidad. | ..

5. Posteriormente sin dar respuesta previa al derecho de peticion incoado, el
Instituto Colombiano Agropecuario ICA, procede a remitir al Gobernador del
Departamento de Narifio, la terna integrada por tres hombres, violando de
manera injustificada lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 581 de 2000.
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6. Eldia 31 de enero se radico requerimiento previo de accién de cumplimiento
ante el ICA con radicado No. D11311 y en Ia Gobernacién de Nariiio con
radicado 1855. Sin q a la fecha se haya dado respuesta por parte de
ninguna de las dos entidades, no obstante se prosiguié con el concurso y se
selecciono al tercer aspirante de la terna.

7. Sin considerar el tramite pendiente de atender los requerimientos realizados,

se publico en la pagina de la presidencia la hoja de vida de una persona
seleccionado el dia 4 de febrero de 2020.

Il. DERECHOS VULNERADOS

Con la actuacion del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, y la Gobernacion de
Narifio he visto vulnerados los siguientes derechos fundamentales:

Derecho a la igualdad real, efectiva y material:

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promoveréa las condiciones para que la igualdad sea real y efsctiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Derecho al debido proceso:

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le

imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En matena penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior. se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por é, o de oficio, durante la investigacién y el
juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatonia, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.
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Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.
Derecho al acceso a cargos Publicos:

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: (...)

7. Acceder al desempeiio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos,
por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley
reglamentaré esta excepcién y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

lIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Acudo a su despacho Sefor Juez para que se me amparen los derechos
mencionados, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones.

Concepto de violacion al DERECHO A LA IGUALDAD REALEFECTIVA Y
MATERIAL:

De acuerdo con el articulo 13 de la Constitucién Nacional, la igualdad es un
derecho fundamental, que debe ser garantizado por el Estado Colombiano, a
través de todos sus agentes. En ese sentido, la norma establece la necesidad de
adoptar medidas tendientes a que la igualdad sea real, material y sustancial.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filoséfica, El Estado promovera las condiciones para que la
iqualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o _marginados. El Estado protegera especialmente a
aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan. (Negrita y subrayado fuera
del texto).

Con el objeto de lograr una igualdad real, material y efectiva, se han adoptado las
lamadas medidas de diferenciacién o discriminacién positiva, las cuales se
encuentran ampliamente avaladas por la Corte Constitucional, referenciadas a lo
largo de la jurisprudencia de esta Alta Corte, quien ha insistido en que dichas
medidas son necesarias en aras de de dar una efectiva aplicabilidad al articulo 13
de la Carta Politica. La Corte las defini6 en la Sentencia C — 293 de 2010, en los
siguientes términos:

“(...) aquellas medidas, politicas o decisiones publicas a través de las
cuales se establece un trato ventajoso, y en cuanto tal formalmente
desigual, que favorece a determinadas personas o grupos humanos
tradicionalmente marginados o discriminados, con el unico
proposito de avanzar hacia la igualdad sustancial de todo el
conglomerado social' (Negrilla fuera de texto)
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Sobre este aspecto, debemos detenernos a analizar ese “favorecimiento” que a
traves de estas medidas se configura a grupos humanos tradicionalmente
discriminados, como la Alta Corte lo sefala. Es asi como es necesario referirnos
al trato discriminatorio que a lo largo de la historia ha sufrido la mujer, en
cualquiera de los roles y condiciones que desemperie.

En razén a lo anterior, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
prohibié de manera expresa la discriminacién en razén al sexo e, igualmente,
plante6 garantias para que los hombres y las mujeres puedan disfrutar en
condiciones de igualdad sus derechos civiles, culturales, economicos, politicos y
sociales. De manera expresa, el articulo 15 de la Convencién sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW) establece que los
Estados que han ratificado la Convencién deben reconocer a la mujer la igualdad
con el hombre. Por su parte, el articulo 2 compromete a los Estados que han
ratificado la Convencién a “adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de
caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas
que constituyan discriminacion contra la mujer”.

La Convencion sobre eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer (CEDAW) es el resultado del trabajo realizado por la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer, 6rgano creado en 1946 por la ONU. Esta
Comision, con base en la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion
Contra la Mujer de Naciones Unidas de 1967, preparé el proyecto que mas tarde
dio lugar a la referida Convencion, aprobada por Asamblea General de Naciones

Unidas el 18 de diciembre de 1979, incorporada a la legislacion colombiana
mediante la Ley 51 de 1981.

Sobre la Convencion, la Corte Constitucional en Sentencia C 322 de 2006, sefiald:
"El propésito central de la “Convencién sobre eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer” (CEDAW) es erradicar la discriminacion contra la
mujer, para lo cual los Estados partes: (i) se comprometen a adoptar una politica
encaminada a eliminarla, que incluya medidas legislativas, educativas y politicas
transitorias de diferenciacion positiva; (i) se comprometen a presentar, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, un informe sobre las
medidas legislativas, judiciales, administrativas o de ofra indole que hayan
adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la Convencion y sobre los
progresos realizados en matena de eliminacién de la discriminacién contra la
rujer; (i) conforman un Comité cuya nica finalidad es ‘examinar los progresos
realizados en la aplicacién de la presente Convencion”, para lo cual debers
examinar los informes de los Estado parte sobre las medidas legislativas,
judiciales, administrativas o de otra indole a que se hizo mencion anteriormenle,
competencia que le permite “hacer sugerencias y recomendaciones de caracter

general basadas en el examen de los informes y de los datos transmitidos por los
Estados Partes”

Ahora bien, en ese sentido, la Corte Constitucional se pronuncié en la Sentencia
C- 964 de 2003, en la que recogio la jurisprudencia sobre la materia que ya se
habia anunciado en la Sentencia C-371 de 2000, cuando se analizé la

constitucionalidad de la Ley Estatutaria de la Ley de Cuotas; sobre el particular la
Corte considerd;
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Las acciones afirmativas, incluyendo las de discriminacion inversa,
estan, pues, expresamente autorizadas por la Constitucion y, por
ende, las autoridades pueden apelar a la raza,_al sexo o a otra
cateqoria sospechosa, no para marginar a ciertas personas o qrupos
ni para perpetuar desigualdades, sino para aminorar el efecto nocivo
de las précticas sociales que han ubicado a esas mismas personas o
grupos en posiciones desfavorables.

En consonancia con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las medidas de
discriminacion positiva o a la inversa, se encuentran amparadas por la
Constitucional Nacional, y deben ser objeto de aplicacion por todos los actores del
Estado, a fin de lograr una igualdad real, efectiva y material. En ese contexto, la
Ley de Cuotas es una medida de discriminacién positiva, que si bien no ha logrado
la finalidad esperada, si ha permitido un avance significativo en la participacion de
ta mujer en las altas esferas decisorias en el estado colombiano.

“En el ambito constitucional, las cuotas también encuentran una clara
fundamentacién. En efecto, el articulo 13 de la Constituciéon Nacional, al
desarrollar el derecho a la igualdad, establece que “el Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados”. Esto ha sido interpretado por
la Corte Constitucional como una clara autorizacién para que el Estado
adopte las acciones afirmativas que resulten necesarias para garantizar que
los grupos tradicionalmente discriminados o excluidos puedan ejercer sus
derechos en condiciones de igualdad. En consecuencia, la jurisprudencia
constitucional ha reconocido que las acciones afirmativas a favor de grupos
discriminados resultan ajustadas a la Constitucion, siempre que pasen por
un test intermedio de razonabilidad, esto es, cuando se trate de medidas
adecuadas, necesarias y no constituyan una afectacion desproporcionada
de ofros derechos. Las cuotas son entonces medidas juslificadas y
necesarias desde el punto de vista juridico, pero también lo son desde el
punto de vista politico. Al ser medidas encaminadas a garantizar la
participacion igualitaria de grupos tradicionalmente discriminados o
excluidos, constituyen herramientas idéneas para promover la inclusion y
fortalecer la democracia. En el caso de las mujeres esto resulta
especialmente relevante, pues a pesar de constituir casi la mitad de la
poblacién mundial, estén en general subrepresentadas en la toma de
decisiones publicas y en los espacios de participacién politica (CIDH 2011:
parr. 122). La persistencia de la exclusion de las mujeres del ambito politico
se debe a multiples factores, como ha sido documentado por diversos
estudios en la materia. Entre dichos factores se destacan la falta de
mecanismos suficientes y adecuados para conciliar las obligaciones
familiares y las laborales, que tienden a afectar mas a las mujeres que a los
hombres, debido a los roles que ellas tradicionalmente desempenan en la
sociedad, asociados con las funciones de cuidado; la existencia de
estereotipos de género que subvaloran la capacidad de las mujeres para
participar en politica y en los procesos de toma de decisiones; un menor
conocimiento sobre los derechos y los mecanismos para exigirlos, y las
caracteristicas mismas del ejercicio del poder, que han sido definidas a
partir de patrones de socializacion masculinos.”

' Diana Esther Guzman, Paocla Molano. Ley de Cuotas en Colombia: avances y retos Diez anos de
la Ley 581 de 2000. ISBN: 978-958-xxxxxBogotd, junio de 2012.
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Es asi como la Ley de Cuotas constituye un mecanismo importante para la
equidad de género. No dar aplicacién a Ley de Cuotas o desconocer lo previsto en
ella, implica vulnerar los derechos de la mujer o efectuar una discriminacién en
razéon al género o sexo, considerando que la no aplicacién de las medidas de
discriminacién positiva a favor de grupos humanos marginados o discriminados
historicamente (como para el caso concreto lo es la mujer), significa una
discriminacién directa y una violacion al articulo 13 de la Carta Politica.

Ley de Cuotas y su aplicacion dentro del proceso de seleccién GS-019-2019.

De conformidad con lo establecido por la Ley 581 de 2000, conocida como la ‘Ley
de Cuotas”, mediante la cual se busca lograr una participacion real y efectiva de la
mujer en los cargos del direccién de todas ramas del poder publico del Estado
Colombiano,se dispuso una serie de herramientas y mecanismos a través de los
cuales se hace posible materializar una igualdad real y efectiva para el acceso de
las mujeres a los cargos de niveles decisorios en las entidades.Textualmente
establece el articulo 1 de la citada Ley:

“(...) ARTICULO 1o. FINALIDAD. La presente ley crea los mecanismos
para que las autoridades, en cumplimiento de Ios mandatos
constitucionales, le den a la mujer la adecuada y efectiva participacién
a que tiene derecho en todos los niveles de las ramas y demés 6rganos
del poder publico, incluidas las entidades a que se refiere el inciso final
del articulo 115 de la Constitucién Politica de Colombia, y ademés

promuevan esa participacion en las instancias de decision de Ja
Sociedad civil. (...)"

Mucho se ha discutido, sobre el campo de aplicacién de la norma, la necesidad y
la efectividad de la misma, a efectos de cumplir con su finalidad primordial que es
materializar, reconocer y promover en forma real y efectiva los derechos de la
muijer, brindandole oportunidades reales de participacién en la toma de decisiones,
y de este modo garantizar una igualdad real y efectiva con el sexo masculino.

En ese marco, se ha concluido por parte de la jurisprudencia constitucional, que la
ley de cuotas, no solo tiene raigambre en la jerarquia constitucional, sino que se
trata de una reglamentacion necesaria para cumplir con los fines y postulados que
afianzan el Estado Social de Derecho. Asi lo afirmé la Corte Constitucional en
Sentencia C -~ 371 de 2000, cuando al momento de la revision de
constitucionalidad de la prementada ley estatuaria, en forma diafana expreso:

(...) Queda claro, entonces, que el propésito de la ley no sélo no
vulnera la prohibicion contenida en el articulo 13 de la Carta de
establecer discriminaciones en razén del sexo sino que, al revés,
pretende eliminar la discriminacion que una practica secular ha
determinado en perjuicio de las mujeres.

Interpretando esa disposicion en concordancia con el articulo 1°
superior que establece el cardcter pluralista del Estado colombiano, se
hace una claridad mayor sobre el asunto. Porque es un hecho
inconcuso que entre la mujer y el hombre existen diferencias. Pero
ellas resultan irrelevantes desde el punto de vista de la igualdad ante la
ley (articulo 13 C.P.). En cambio resultan relevantes y significativas
desde el punto de vista del pluralismo. De ofro modo, tales
diferenciaciones no pueden invocarse, en una democracia participativa
y pluralista. para excluir sino para integrar. Porque sin el punto de vista
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especifico que ha de tener la mujer -determinado por innegables
particularidades biolégicas y sicologicas-, confrontado y matizado con
el del varén -resultado también de factores naturales y culturales
inevadibles-, la decision politica seré parcializada, sesgada y, por ende,
contraria a la voluntad general que encarna el interés comun.

(--)

El articulo 40 de la Constitucién, como ya se ha dicho, constituye el
reconocimiento explicito de que en Colombia las mujeres conforman un
grupo -de hecho- discriminado y subrepresentado politicamente. De
olra manera, careceria de sentido el mandato, -que no existe en
relacién con los varones-: "Las autoridades garantizarén la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles decisotios de la
Administracion Publica”. (...)"

Ahora, la Ley de Cuotas en su Art. 4° prevé mecanismos precisos que permiten el
acceso y participacion efectiva de la mujer en los cargos en el sector publico.
Algunos de ellos, y los que nos interesan en torno a la presente solicitud son fos
siguientes:

‘(...) ARTICULO 4o. PARTICIPACION EFECTIVA DE LA MUJER. La
participacién adecuada de la mujer en los niveles del poder publico
definidos en los articulos 20. y 30. de la presente ley, se hara efectiva
aplicando por parte de las autoridades nominadoras las siguientes
reglas:

a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel
decisorio, de que lrata el articulo 2o0., seran desempefiados _por
mujeres;

b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles
decisorios, de que trata el articulo 30., seradn desempefiados por
mujeres.

PARAGRAFO. EI incumplimiento de lo ordenado en este articulo
constituye causal de mala conducta, que sera sancionada con
suspensién hasta de treinta (30} dias en el ejercicio del cargo, y con la
destitucién del mismo en caso de persistir en la conducta, de
conformidad con el régimen disciplinario vigente. (...)" (Subrayado
fuera de texto).

En ese orden de ideas, esta norma dispone que por lo menos el 30% de los
cargos de decision en las entidades publicas, deben ser ocupados por mujeres,
dentro de los cuales se encuentran los cargos de libre nombramiento y remocion,
que son los que gozan de un nivel decisorio y evidentemente el cargo que se
pretende proveer por proceso de seleccion GS-019-2019, es un cargo de esta
naturaleza, razon por la cual la norma precitada se torna de rigurosa aplicabilidad.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que debido a la naturaleza del cargo a proveer
debe ser aplicada la ley de cuotas, a efectos de que el ICA, como entidad publica,
propenda a dar cumplimiento con la cuota de ese porcentaje de 30% destinado
para las mujeres. Ahora bien, debe senalarse que no obstante por incluir en la
terna a una mujer, esto no implica que ella sera la seleccionada para el cargo

Pagina 7 de 15



(circunstancia que ya no depende del ICA), es claro que de la eleccidn que se
haga por parte de la autoridad competente para escoger al titular del cargo, en
este caso el Sr. Gobernador (de acuerdo a lo dispuesto por el Decreto 1083 de
2015) por lo menos se tiene entre las opciones a una mujer y la Entidad estara

haciendo lo posible por dar cumplimiento a la normatividad, dentro del ambito de
sus competencias.

Pero aun mas alla, la ley de cuotas dispone en el articulo 6° que aquellos cargos
que deban proveerse por ternas, como es el presente caso, debera incluirse en la
terna a una mujer. En efecto el titulo 28 del Decreto 1083 de 2015, que regula el
mecanismo de eleccion de los gerentes o directores regionales, establece que
estos seran designados por el sistema de ternas.

Sobre el particular la norma dispone:

{...) ARTICULO 60. NOMBRAMIENTO POR SISTEMA DE TERNAS
Y LISTAS. Para el nombramiento en los cargos que deban proveerse
por el sistema de ternas, se debera incluir, en su integracion, por
lo_menos el nombre de una_mujer. Para la designacién en los
cargos que deban proveerse por el sistema de listas, quien las
elabore incluira hombres y mujeres en igual proporcién. {,..)"

De acuerdo a la norma antes transcrita, y teniendo en cuenta que el cargo de
Gerente Seccional se proveera a través del sistema de terna, resulta innegable la

necesidad de que la misma sea integrada con el nombre de por lo menos una
mujer.

El articulo 6° determina esto para el caso de las ternas sin hacer ninguna
distincién especifica, en cuanto al procedimiento previo que pueda llevarse a cabo
para la conformacion de la terna, asi las cosas que si norma no hace exclusiones
o distinciones no le corresponde al interprete realizarlas.

En la precitada sentencia C 371 de 2000, la Corte Constitucional, analizé la
constitucionalidad de la norma y en el Gnico evento el que excluyd su aplicacion,
es cuando la terna deba ser elaborada o en ella deban intervenir varias personas o
entidades, debido a la complejidad que implica determinar a qué entidad ylo
persona le corresponde incluir la cuota femenina.

Esta exclusion no se aplica en el presente caso, por cuanto aqui quien conforma la
tlerna en su totalidad es uUnicamente la Gerencia Nacional del ICA Sobre el
particular |a jurisprudencia textualmente impuso:;

‘() No obstante, en el articulo 6°, el legislador consagra dos tipos
de mecanismos para hacer efectiva la participacion de la poblacion
femenina. Por un lado, exige que en Ia conformacion de ternas se
incluya el nombre de una_mujer y que en las listas, hombres vy
mujeres _esten_incluidos en _iqual proporcion. Por el ofro lado, y
exclusivamente en relacion con los cargos a proveer por el sistema
de listas, dispone que "quien haga la eleccién preferira
obligatoriamente en el nombramiento a las mujeres, hasta alcanzar
los porcentajes establecidos en el articulo 4° de esta ley".
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Sin lugar a duda, la primera de estas medidas es razonable y
proporcionada. Aceptada la cuota que se consagra en el articulo 4°,
con mayor razén un mecanismo que simplemente exige incluir a las
mujeres en ternas y listas, se ajusta a la Constitucion. Es claro, que
al igual que los demds mecanismos analizados, encuentra
fundamento en los articulos 1, 2, 13, 40 y 43 de la Carta. No
obstante, respecto de esta medida, vale la pena sefialar que la
Corte no comparte el criterio de algunos de los intervinientes, en el
sentido de que la inclusion de mujeres en las listas y ternas es un
"simple saludo a la bandera”. Si bien este mecanismo no es {an
eficaz como la cuota, pues no hay garantia de que las mujeres seran
elegidas, la experiencia internacional ha demostrado que una
medida como la que se estudia, si_viene acompanada con un
respaldo y compromiso_serio de las autoridades, ayuda a
aumentar la participacién de la mujer en cargos de poder. Esle
es el caso de Argentina y Paraguay; aunque debe advertirse que la
obligacion legal en dichos paises se refiere a la inclusion de mujeres
en las listas de candidatos para ocupar escanos en el Senado y en
la Camara de Diputados.

Lo anterior le permite sostener a la Corte que el mecanismo
estudiado no es un simple requisito, sin mayores consecuencias.
Pero se insiste en que su eficacia depende de un verdadero
compromiso de las autoridades nominadoras por garantizar una
participacion equitativa entre hombres y mujeres, en el desemperio
de los empleos en cuestion.

No obstante, con respecto de la obligacion de incluir en las ternas a
una mujer, deben hacerse las mismas observaciones que se hicieron
en el fundamento N° 50 a propésito de la cuota, es decir, que no
puede entenderse que el cumplimiento del requisito analizado es
inexorable, cuando_en la _conformacién de aquéllas concurren
distintas_personas o _entidades.(Negrita y subrayado fuera del
texto).

La Ley no realizé ninguna diferenciacion en cuanto a la forma en la que deba
conformarse la terna, o en cuanto al procedimiento previo para ella, sino que debe
aplicarse a todos los casos en los que el cargo deba proveerse a través de este
sistema: razén por la cual si la ley no hace distinciones, no le corresponde al
interprete hacerlas, sino dar aplicacién a la norma en la literalidad de la misma.

Bajo los términos anteriores, es acertado citar el pronunciamiento contenido en
Sentencia N° 11001-03-28-000-2014-00134-00 de Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccién Quinta, de 5 de septiembre de 2015, segun
el cual:
En ejercicio del control previo de constitucionalidad, la Corte Constitucional,
en sentencia C371 de 2000, encontré exequibles los articulos trascritos,
salvo en la parte que referia el deber de designar una mujer tratandose de
nombramientos por el sistema de listas, pues, a su juicio, era una medida
que resultaba discriminatoria para los hombres por el solo hecho de serio, ,
por ende, abiertamente contraria al principio de igualdad que rige el Estado
Social de Derecho. Asimismo, condicioné la exequibilidad de la disposicion
contenida en el articulo 6° de la Ley 581 de 2000, en el sentido de que la
obligacién de incluir en las ternas elaboradas por distintas personas o
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entidades por lo menos el nombre de una mujer no era una obligacién
inexorable.

Es decir, se mantuvieron incélumes las reglas segun las cuales en la
elaboracion de ternas debe incluirse al menos el nombre de una mujer y en
la designacion en los cargos que deban proveerse por el sistema de listas,
quien las elabore incluird hombres y mujeres en igual proporcién.

Sobre el particular, cabe indicar que segun lo dispuesto en el Decreto 1083 de
2015, la conformacién de la terna para seleccionar al Director 0 Gerente Regional
se atribuye al Gerente o Director Nacional de la entidad estatal, de la cual a su vez
tendra facultad de eleccién el Gobernador, razén por la cual, se podria determinar
que, de acuerdo con las disposiciones legales, reglas jurisprudenciales, y aunado
a ello el procedimiento de conformacién de la terna, se prevé de aplicacion
obligatoria el articulo 6° de la Ley 581 de 2000. Ya que la situacién no se
encuentra enmarcada en el Gnico evento en el cual la Corte Constitucional eximio
del cumplimiento de este requisito; que es cuando para formar la terna deben
concurrir varias voluntades, de modo tal que no puede determinarse quien debera
aportar la cuota femenina. Salvo esta excepcion, tratdndose de ternas es
obligatoria la inclusién del nombre de una mujer.

Lo anterior encuentra asidero, en la sentencia anteriormente citada, “cuando en Ja
conformacion de la tema de candidatos s6lo interviene una persona o entidad, la
inclusion de al menos una mujer como candidata o participante, es un requisito de
indefectible e inexcusable cumplimiento. De iqual forma, cuando en la inteqracién

de la lista s6lo interviene una voluntad, es deber de ésta incluir hombres y mujeres
en igual proporcion.”

La lectura de la providencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccién Quinta, del veintidds (22) de octubre de dos mil nueve
(2009), encaminada a resolver el conflicto suscitado en la integracion de la terna
que fuere enviada por el Presidente de la Republica para la designacioén, por parte
de la Camara de Representantes de Defensor del Pueblo, toda vez que, conllevo a
la eleccion irregular porque se efectud tomando en cuenta una terna que no
considero la participacion de la mujer como lo imponia la Ley, y asi la Corporacién

declara la nulidad del acto administrativo por el cual la Camara de Representantes
efectud la eleccién del Defensor.

Finalmente, debe senalarse que el cargo a proveer no ostenta naturaleza de
carrera administrativa, sino de selecciéon de personal para un cargo de libre
nombramiento y remocién, cuyo proceso de seleccién no tiene la potestad de
alterar su naturaleza juridica. Asi pues dado que no se trata de un concurso de
Carrera Judicial o Administrativa, sino de un proceso de seleccién para proveer un
cargo de libre nombramiento y remocién por el sistema de ternas, debe darse
aplicacion a los ordenamientos dispuestos por el citado articulo 6° de la Ley 581
de 2000, en relacién a los cargos a proveer por ternas, y agotar por parte de la

gerencia del ICA el cumplimiento de los porcentajes en la designacién de los
Gerentes Seccionales de la Entidad.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que no se trata de un cargo de carrera
administrativa, en la que expresamente esta prohibida la aplicacion de la ley, sino
de un cargo de libre nombramiento y remocién en los que por el contrario
expresamente la ley consagra la obligatoriedad de que por lo menos en un 30%
estén ocupados por mujeres y que ademas debe proveerse por el sistema de
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ternas: se debe dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 6 e incluir por lo menos
el nombre una mujer en la terna. Situaciéon que ademas es perfectamente posible,
conveniente y que guarda coherencia con las caracteristicas que debe revestir el
proceso de selecciéon de ser publico, objeto, trasparente; por encontrar dentro de
los 5 finalistas del proceso de seleccién a dos mujeres, perfectamente idoneas
para eventualmente ocupar el cargo.

Tan es asi, que el praceso para la seleccion de la terna, no tiene la naturaleza
juridica de un concurso de carrera administrativa, que el Instituto Colombiano
Agropecuario, no dio aplicacion a lo previsto en el articulo 7 de la Ley de Cuotas,
de conformidad con el cual para la calificacion de las pruebas que no sean
objetivas, tales como la entrevista, serd obligatoria la participacién de hombres y
mujeres en igual proporcion, como integrantes de las autoridades encargadas de
efecluar la calificacion.

Adicionalmente a lo anterior, es preciso tener en cuenta por parte de la Gerencia
del ICA, que en caso de existir algun tipo de empate, ya que el concurso no previé
reglas propias de desempate, debera guiarse por los criterios adoptados por Ia
Comisién Nacional del Servicios Civil; segun los cuales:

“1. Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad

2. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo
descrito en el articulo 131 de la Ley 1448 de 2011.

3. Con quien ostente derechos en carrera administrativa.
4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las
elecciones inmediatamente anteriores, en los términos seialados en el

articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

5. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las
pruebas del Concurso, en atencion al siguiente orden.

« Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de
competencias bdsicas y funcionales.

. Con la persona que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de
competencias comportamentales.

« Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de
Valoracion de Antecedentes.

. La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar
obligatorio, cuando todos los empatados sean varones.

Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a traves de
sorteo con la presencia de todos los inferesados.(...)"
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Concepto de violacién al DEBIDO PROCESO:

De conformidad con el ordenamiento juridico colombiano, en todas las
actuaciones judiciales y administrativas, debe garantizarse el debido proceso.

El debido proceso como garantia constitucional en materia administrativa, implica
que las autoridades administrativas en sus actuaciones deben cernirse a lo que
establece la ley respecto de cada uno de los tramites que en ejercicio de sus
funciones estan en obligacién de adelantar. Asi las cosas, el debido proceso
administrativo, se encuentra intimamente ligado al principio de legalidad,
entendido como uno de los principios fundantes del estado Colombiano.

En relacién con el debido proceso administrativo, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, ha sido enfatica en reconocer esta garantia, como fundamental en

las actuaciones administrativas. Al respecto en la Sentencia T-515 DE 2015,
establecio:

'5.2.2. El debido proceso en los asuntos administrativos implica (i) que el
Estado se sujete a las reglas definidas en el ordenamiento juridico en el
desarrollo de los tramites que las personas inician para ejercer un derecho
ante la administracién o con el objeto de cumplir una obligacién; (i) Ia
observancia "de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, lo que en
materia administrativa significa el pleno cumplimiento de lo prescrito en la
ley y en las reglas especiales sobre el asunto en tramite; (i) evitar que la
suerte del particular quede en manos del ente administrativo, por lo cual
todo acto arbitrario de éste, entendido por tal el que se aparta de las
normas aplicables, implica violacién del debido proceso,

5.2.3. En el Estado Social de Derecho, la efectividad de esta garantia, al
Igual que de las demés consagradas en la Carta Politica y enlaley, no esta
en su mero reconocimiento formal sino en la observancia material que de
ellas debe tener toda decisién de la administracion.

Asi las cosas, y tal como lo describe de manera detalla la Corte Constitucional, el
debido proceso es una garantia que debe imperar en todas las actuaciones del
Estado. De modo tal que el debido proceso, no es upa garantia ajena al
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA, y la GOBERNACION DE
NARINO, ni a las actuaciones que éste en ejercicio de sus funciones, como el
reclutamiento, debe adelantar.

En ese orden de ideas, las entidades accionadas han vulnerado mi derecho al
debido proceso, toda vez que prosiguieron con el proceso de seleccién del
Gerente Seccional ICA Narifio, haciendo caso omiso a las peticiones de la

tutelante, sin dar si quiera una respuesta previa a las mismas antes de continuar
con el tramite,

Concepto de violacién al derecho al ACCESO A CARGOS PUBLICOS:

Es la Ley de Cuotas, ley estatutaria, cuya finalidad es principalmente garantizar el
acceso a los cargos publicos por parte de las mujeres, la norma que por parte de
las entidades accionadas, ha sido inaplicada de un forma que no tiene justificacion
alguna, el ICA en primer lugar por no conformar la terna con el nombre de al
menos una mujer, y la Gobernacién de Narifio en segundo lugar, al haberse
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abstenido de objetar la terna y devolver por incumplir con lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley de Cuotas.

La norma que precisamente se cred para gue las mujeres tengamos acceso a los
cargos publicos, consagré en sus disposiciones una serie de herramientas que
permitieran esa participacion real de la mujer en los niveles decisorios del estado.
Una de ella es precisamente la obligatoriedad de incluir en las ternas el nombre de
alguna mujer.

Adicionalmente en el presente proceso de seleccion, se encuentra que entre los
finalistas, que lograron superar el puntaje minimo en la prueba de conocimientos,
se encuentran dos mujeres, perfectamente capaces y capacitadas para ocupar el
cargo.

En mi caso particular, al hacer una revision pormenorizada de cada uno de los
puntajes obtenido en las pruebas, se encuentra que obtuve el primer lugar en la
prueba de conocimie3ntos, prueba que tiene en todo concurso el mayor peso
porcentual dada la objetividad y la importancia de la misma. De igual forma obtuve
un rendimiento satisfactorio en la prueba comportamental y en la entrevista. No
obstante en la valoracién de antecedentes de la hoja de vida, es donde puede
evidenciar un puntaje mas bajo que el de los demas participantes, lo cual tiene
una relacién directa con mi condicién de mujer y madre, pues para nadie es un
secreto que las mujeres hemos sido tradicionalmente excluidas y relegadas, y aun
en el afo 2020 existen muchas creencias sexistas que impiden a la mujer
desarrollarse ampliamente en el ambito profesional.

Para nadie es un secreto que las mujeres y madres, la tienen mas dificil a la hora
de vincularse laboralmente y continuar con su formacion académica dados los
multiples roles de esposas y madres que cumplen en la sociedad.

En este link se podra encontrar los resultados completos de la seccional Narifo:
https://www.ica.gov.co/meritocracia/convocatoria-2019

Por lo anterior, se ha vulnerado mi derecho al acceso a los cargos publicos en
condiciones de igualdad, y precisamente para situaciones como es que se expidio
la ley de Cuotas, ley que en este momento ha sido inaplicada por parte de las
entidades accionadas de una manera caprichosa y sin justificacion, es mas ni
siquiera se ha dado respuesta por parte de ninguna de las entidades a la tutelante
los motivos por los cuales a su juicio dicha norma no se aplicé en el proceso de
seleccion.

Por lo anterior juez, resulta no solo necesario sino urgente que por su conducto se
inste a las entidades accionadas a dar aplicacién a lo dispuesto en la Ley de
Cuotas, y de esta forma proteger no solo los derechos de la tutelante, sino de
todas las mujeres que se encuentren en situacion similares, para crear de eso
modo un presente para que en adelante ninguna entidad se olvide que existe la
Ley de Cuotas como una herramienta de politica plblica que pretende garantizar
el acceso de la mujer al desempeiio de los cargos publicos.

Sin duda alguna, esta accién de tutela, es una oportunidad de oro, para que los
jueces en su sabia interpretacion, reivindiquen los derechos de todas las mujeres,
y via judicial se garantice lo que desafortunadamente la administracion publica
quiere pasar por alto.
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IV. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

1. Se solicita la medida cautelar de SUSPENSION PROVISIONAL AL
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA, del nombramiento y/o
posesion del seleccionado, considerando que la terna de la cual se

selecciono no cumple con la regla de la Ley de Cuotas de que trata del
articulo 6 de la Ley 581 de 2000.

La accionante, desea la proteccion de los derechos constitucionales de igualdad,
el debido proceso y el acceso a cargos publicos.

Se fundamenta la presentacién de la medida de acuerdo a lo establecido en el
articulo 152 del C.C.A., el cual establece los requisitos para la procedencia de la
medida de Suspensién provisional, fundamentada en el inciso 3° Si la acciéon es
distinta de la de nulidad, ademas se debera demostrar, aunque sea sumariamente,

el perjuicio que la ejecucién del acto demandado ests causando o podria causar al
actor.

Es claro para el caso, que el perjuicio que se causa a la accionante, a su derecho
al acceso a un cargo publico en las mismas condiciones, a una calificacién en
condicion de igualdad y a la no discriminacién de acuerdo a las reglas
establecidas para el concurso, por su condicién de mujer en la terna.

Se reitera que siendo un proceso de seleccién claro y con reglas establecidas, no
pueden trasgredirse normas del ordenamiento normativo, vy derechos
fundamentales como la IGUALDAD, EL DEBIDO PROCESO Y EL ACCESO A
CARGOS PUBLICOS.

De continuarse con el tramite se causa un perjuicio grave e irremediable a la

accionada, puesto que se habrd concretado la amenaza a los derechos
vulnerados.

V. PRETENSIONES

Con fundamento en los anteriores hechos y consideraciones, solicito Sefior juez,
se amparen los derechos vulnerados y se proceda a;

PRINCIPAL: Se tutelen mis derechos a la igualdad real, efectiva y material, al
debido proceso, y al acceso a cargos publicos y en consecuencia se ordene al
Instituto Colombiano Agropecuario ICA que en un Termino no mayor a 48 horas,
contado a partir de la notificacién de la decisién, proceda a recomponer la terna de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Cuotas, y la misma se
forme con la tutelante por ser la primera mujer que supero todas las etapas del
concurso y los dos primeros hombres del proceso de seleccion. Y la misma sea
remitida al Gobernador de Narifio, para que en el marco de lo dispuesto en el
Titulo 28 del Decreto 1083 de 2015, seleccione a uno de los participantes en
igualdad de condiciones.
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Vi, PRUEBAS
Solicito Sefior Juez sean tenidas como pruebas las siguientes:
1 Oficio radicado el dia 31 de enero de 2020 en la Gobernacion de Narifio y a
través de la pagina del ICA www.ica.gov.co en las PQR, asignandose el
radicado D11311.

9 Pantallazo de la radicacion D11241 del 20 de Enero de 2020 en la pagina
del ICA, www.ica.gov.co en las PQR.

3. Los resultados del CONCUrso publicados en:
httos:waw.ica.qov,cofmeritocraciafconvocatoria»ZO19

VIl. COMPETENCIA.

Es competencia del JUZGADO DEL CIRCUITO DE PASTO (REPARTO), en
primera instancia por razon del territorio, teniendo en cuenta que los hechos objeto
de esta tutela se presentaron el ciudad de Pasto, y por la calidad del Accionado
que es el INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA, vy la
GOBERNACION DE NARINO, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del
Decreto 1382 de 2000.

Vill. JURAMENTO.
Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra
accion de tutela por los mismos hechos y derechos en contra del Ejército Nacional
- Distrito Militar No. 51.
IX. ANEXOS.
Los mencionados en el acapite de pruebas.
X. NOTIFICACIONES
1 La Accionante: MARIA MERCEDES ARELLANO ORTIZ, en: Carrera 43
No. 21 — 76 Apartamento 502 del Edificio Montecarlo Luxury de la
ciudad de Pasto (Narifio) Tel: 3214511666. O al correo electraonico
mechas103@hotmail.com
5 Las Accionadas: INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA, en:

Av. Calle 26 N° 85B-09 Bogota. A la GOBERNACION DE NARINO en:
Calle 19 No. 23-78 - Pasto

Con el debido respeto por su noble labor,

s WO D2l
HAER (!

EDES ARELLANO ORTIZ
C.C. No. 53.907.540 de Bogota
] - T-T AR S R A
IR
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: - @bernacion de
San Juan de Paslo, 31 de enero de 2020, . F&cha de Recivig
0 [Rad

3 1.6V o1

Narifio

Senores: f

DIRECTOR GENERAL [

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO [T

GOBERNADOR . L e NP
DEPARTAMENTO DE NARIKO At ing

EE S M St

REF.: Solicitud Formal- Tramite Previo a Iniciar Accion de Cumplimiento.

MARIA MERCEDES ARELLANO ORTIZ, ciudadana en ejercicio, identificada con la cédula de
ciudadania N° 53.907.540 de Bogota, actuando en nombre propio, me permito presentar de manera
raspetuosa solicitud formal, con la finalidad de cumplir con el trémite previo para adelantar accion de
cumplimiento establecido en el articulo 87° de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 393 de
1997 lo anterior, de conformidad con los fundamentos facticos que a centinuacién se expondran:

. HECHOS.

1. El Instituto Colombiano Agropecuario-ICA, aperturé el concurso de méritos plblico y abierto
No. (S-019 de 2019, para la conformacion de la lista de candidatos a la terna de Gerente
Seccional del Departamento de Narifio.

2. Lasuscrita pelicionaria participd en dicho proceso, culminando satisfactoriamente cada una de
las elapas

3. Elpasado 07 de octubre de 2019, se realizo la publicacion del resultado de la entrevista, misma
en la que obtuve un puntaje de 66 puntos.

4. Eldia 20 de enero de 2020, presente derecho de peticion ante el ICA con radicado 1D 1124,
en el cual solicitaba, que en el presente concurso se de aplicacion a lo dispuesto en el articulo
6 de la Ley 581 de 2000 denominada (Ley de Cuotas), peticion que a la fecha no ha sido
resuelta por parte de la entidad.

5. Que la presente solicilud se realiza en cumplimiento de las disposiciones legales que rigen la
Accion de Cumplimiento establecidas en el articulo 8° de la Ley 393 de 1997, todo con el fin
de solicitar que al momento de conformar |a terna para la seleccion de Gerente Seccicnal ICA
Nariiio, se incluya a la primera mujer del concurso de la tema, de conformidad a los
requerimienlos legales y constitucionales.

II.  NORMA LEGAL QUE DEBE SER CUMPLIDA

3¢ solicita comedidamente el cumplimiento del mandatc expreso contenido en el articulo 6 de la Ley
581 de 2000, al momento de conformar 1a terna para la seleccion del Gerente Seccional ICA Narino,
loda vez que la misma exige que en los cargos que deban proveerse por el sistema de ternas, se
debera incluir, en su inlegracion, por lo menos el nombre de una mujer.
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II.LFUNDAMENTOS

De acuerdo con el articulo 13 dela Constitucion Nacional, laigualdad es un derecho fundamental, que
debe ser garantizado por estado colombiano a través de todos sus agenles. En ese sentido, fa norma
establece la necesidad de adoptar medidas tendientes a que laigualdad sea real, material y sustancial

Con el objeto de lograr dicha igualdad, se han adoptada las llamadas medidas de diferenciacion o
discriminacién positiva, las cuales se encuentran ampliamente avaladas por la Corte Conslitucional y
definida en 1a Sentencia C-293 de 2010.

Ley de Cuotas y su aplicacion dentro del proceso de seleccion No. GS-019 de 2019

De conformidad con lo establecido por la Ley 581 de 2000, conocida como la “Ley de Cuotas’,
mediante 1a cual se busca lograr una participacion real y efectiva de la mujer en los cargos de direccion
de todas las ramas del poder publico del Estado Colombiano, se dispuso una sefie de herramientas y
mecanismos a través de los cuales se hace posible materializar una igualdad real y efectiva para el
acceso de las mujeres a los cargos de niveles decisorios en [as entidades

Texlualmente establece el arliculo 1 de |a citada ley:

“(...) ARTICULO fo. FINALIDAD. La presente ley crea los mecanismos para que las autoridades. en
cumplimiento de los mandatos constitucionales, le den a la mujer la adecuada y efactiva participacion
a que tiene derecho en todos los niveles de las ramas ¥ demés 6rganos del poder publice, incluidas
las entidades a que se refiere ol inciso final del articulo 115 de {a Constitucion Politica de Colombia, y
ademas promuevan esa participacion en las instencias de decision de la sociedad civil”.

Mucho se ha discutido, sobre el campo de aplicacion de la norma, la necesidad y la efectividad de la
misma, a efectos de cumplir con su finalidad primordial, la cual es, materializar, reconocer y promover
en forma real y efectiva los derechos de la mujer, brindandole oportunidades reales de participacion
en la toma de decisiones, y de este modo garantizar una igualdad real y efectiva con el género
masculino

€n ese marco, se ha concluido por parte de la jurisprudencia constitucional, que la Ley de Cuolas, no
solo tiene raigambre en la jerarquia constitucional, sino que se trala de una reglamentacion necesaria
para cumplir con los fines y postulados que afianzan el Estado Social de Derecho. Asi, lo afirmo 'a
Corte Constilucional en Sentencia C-371 de 2000, cuando al momento de Ia revision de
constitucionalidad de 1a referida ley estatutaria, en forma digfana expreso:

‘Queda claro, enfonces, que €l proposilo de la ley no sélo nio vulnera la prohibicion contenida en el
articulo 13 de la Carla de establecer discriminaciones en razon del sexo sino que, al reveés, pretende
eliminar la discriminacion que una préctica secular ha determinado en perjuicio de fas mujeres.

inferpretando esa disposicion en concordancia con el ariculo 1° superior que establece el caracter
pluralista del Estado colombiano, se hace una claridad mayor sobre el asunio. Porque es un hecho
inconcuso que entre la mujer y ol hombre exislen diferencias. Pero elias resullan irrelevantes desde el
punlo de vista de fa igusldad ante laley (articulo 13 C.P.). En cambio resultan refevantes y significativas
desde el punto de vista del pluralismo. De ofro modo, fales diferenciaciones no pueden invocarse, en
una democracia participaliva y pluralista, para excluir sino para integrar. Porque sin el punto de vista
especifico que ha de tener la mujer -determinado por innegables particulanidades biologicas ¥
sicologicas-, confrontado y malizado con el del varon _resultado también de factores naturales y
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culturales inevadibles-, fa decision politica serd parcializada, sesgada y, por ende, conlraria a la
voluntad general que encama el interés comin,

Par €s0 se ha dicho que mientras ef lema de un Estado autonitario pedria ser: no a la igualdad y no
(paradéjicamente) a la diferencia, ef del Estado democrético seria: si a la igualdad que implica el
derecho & la diferencia.

tl articulo 40 de la Constitucion, como ya se ha dicho, constituye el reconocimiento explicito de que
en Colombia las mujeres conforman un grupo -de hecho- discriminado y subrepresentado
politicamente. De olra manera, careceria de senlido el mandato, -que no existe en relacion con los
varones-: "Las auloridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracion Pablica”.

Ahora bien, 1a Ley de Cuolas en su articulo 4 prevé mecanismos precisos que permilen el acceso y
participacion efectiva de la mujer en los cargos en el sector publico; algunos de ellos, y que interesan
en torno a la presente solicitud son los siguienles:

“(...] ARTICULO do. PARTICIPACION EFECTIVA DE LA MUJER. La participacion adecuada de la
mujer en los niveles del poder publico definidos en los articulos 20. y Jo. de la presente ley, se hara
efectiva aplicando por parte de las auferidades nominadoras las siguienles reglas:

a) Minimo el lreinta por ciento (30%) de los cargos de méximo nivel decisorio, de que trala el
articule 20, seran desempefiados por mujerss;

b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los carqos de olros niveles decisorios, de que lrata el
articulo 3o0.. seran desempefados por mujeres.

PARAGRAFO. El incumplimiento de lo ordenado en esle articulo constituye causal de mala conducta,
que seré sancionada con suspension hasta de treinta (30) dias en el efercicio del cargo, y con la
destitucion del mismo en caso de persistir en la conducta, de conformidad con el régimen disciplinario
vigente (...)" (Subrayado fuera del texto original).

£ ese orden, esta norma dispone que por lo menos el 30% de los cargos de decision, en las entidades
publicas, deben ser ocupados por mujeres, dentro de los cuales se encuentran los cargos de libre
nombramiento y remocién, que son los que gozan de un nivel decisorio, y evidentemente el cargo que
se prelende proveer por proceso de seleccion No, GS-019 de 2019, es un cargo de esta naturaleza,
ra70n por la cual la norma precitada se torna de rigurosa aplicabilidad.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que debido a la naturaleza del cargo a proveer, debe ser aplicada la
Ley de Cuotas, a efectos que el ICA, como entidad publica propenda en dar cumplimiento con la cuota
de ese porcentaje de 30% destinado para las mujeres.

L3 ley de Cuotas dispone en su articulo 6 que aquelios cargos que deban proveerse por ternas, como
es el presente caso, deberd incluirse en la tema a una mujer. En efecto, el titulo 28 de! Decreto 1083
42 2015, que regula el mecanismo de eleccion de los gerentes o directores regionales, establece que
stos seran designados por el sistema de ternas.

Sobre el particular la norma dispone:

“(...) ARTICULO 6o. NOMBRAMIENTO POR SISTEMA DE TERNAS Y L.'STA_S. Para el
nombramiento en los cargos que deban proveerse por el sistema de lemas, sé debera incluir, en su
integracion, por lo menos el nombre de una mujer.
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Paralie‘s designacion en los cargos que deban proveerse por ol sistema de listas, quien las elabore
incluira hombres y mujeres en iguel proporcién. (..)" ( Subrayado fuera del texto original)

De acuerdo a la norma transcrita, y teniendoen cuenta que el cargo de Gerenle Seccional se proveera
a raves del sistema de terna, resulta innegable la necesidad que la misma sea integrada con el nombre
de por lo menos una mujer.

Esta norma citada lo delermina para ol caso de las temnas, sin hacer ninguna distincion especifica en
cuanto al procedimiento previo que pueda llevarse a cabo para la conformacion de la tera, asi las
cosas, que si la norma no hace exclusiones o distinciones no le corresponde al interprete realizarlas

En fa precitada Sentencia C-371 de 2000, la Corte Constitucional analizé la constitucionalidad de ia
norma y establecio que en el Gnico evento en el que se excluy6 su aplicacion, es cuando en la
conformacion de la terna deban intervenir varias personas o entidades, debido a la complejidad que
implica determinar a qué enlidad ylo persona le corresponde incluir 1a cuota del género femenino.

Esta exclusion no se aplica en el presente caso, por cuanto aqui, quién conforma la terna en su
lolalidad es Unicamente 12 Gerencia Nacional del ICA. Sobre el parlicular la jurisprudencia
textualmente IMpuso:

*( ..} No obstante, en el articulo 6°, el legislador consagra dos tipos de mecanismos para hacer efectiva
la participacion de fa poblacion femenina. Por un lado, exige que en la conformacién de ternas s¢
incluya el nombre de una mujer y que en las listas, hombres y mujeres estén incluidos en igual
proporcion. Por el ofro lado, y exclusivamente 6n relacién con los cargos a proveer por el sislema de
listas, dispone que "quien haga la eleccion preferiré obligatoriamente en el nombramiento a las
mujeres, hasta alcanzar los porcentajes establecidos en el articulo 4° de esta ley’.

Sin lugar a duda, fa primera de estas medidas es razonable y proporcionada. Aceptada la cuota que
se consagra en el articulo 4°, con mayor razon un mecanismo que simplemente exige incluir a las
mujeres en temas y listas, se ajustaala Constitucion. Es claro, que al iqual que los demas mecanismos
analizados, encuenlra fundamento en los articulos 1, 2, 13, 40y 43 de Ia Carta. No obstanfe, respecto
de esta medida, vale la pena sefialar que fa Corte no comparte 6l criterio de algunos de los
intervinientes, en el sentido de que la inclusién de mujeres en las listas y temas €s un "simple saludo
a la bandera®. Si bien este mecanismo no es lan eficaz como fa cuota, pues no hay garantia de que
las mujeres serén elegidas, la gxperiencia intemacional ha demostrado que una medida como la que
se esludia, si viene acompafiada con un respaldo y compromiso serio de Jas autoridades, ayuda
3 aumentar la participacién de la mujer en cargos de poder.*l Este es el caso de Argentina y
Paraguay, aunque debe advertirse que /a obligacion legal en dichos paises se refiere a fa inclusién de
mujeres en las listas de candidafos para ocupar escafios en el Senado y en la Camara de Diputados.

Lo anterior le permite sostener a la Corle que él mecanismo estudiado no es un simple requisito, sin
mayores consecuencias. Pero se insiste en que su eficacia depende de un verdadero compromiso de
las autoridades nominadoras por garantizar una participacion equitativa entre hombres y mujeres, en
ol desemperio de los empleos en cuestion.

No obstants, con respecto de la obligacion de incluir en las temas a una mujer, deben hacerse las
(mismas observaciones que e hicieron en el fundamento N° 50 a propésito de la cuota, €s decir, que
no puede entenderse que el cumplimiento del requisito analizado es inexorable, cuando_en la
conformacion de aquéllas concurren distintas personas o entidades. (...)"(Negrita y subrayado
fuera del texto original).

De acuerdo con lo expuesto, la Ley no realizo ninguna diferenciacion en cuanto a la forma en que
deba conformarse la lerna, © €0 cuanto al procedimiento previo para elia, sino que debe aplicarse en
todos los casos en 10s que el cargo deba proveerse a iravés de este sistema, razon por la cual, sila
ley no hace distinciones, no le corresponde al interprete hacerlas sino darle aplicacion a la norma en
ia literafidad de la misma.
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Finalmente, debe senalarse que el carge a proveer no ostenta la naturaleza de un cargo de carrera
administrativa, sino de seleccion de personal para un cargo de libre nombramiento y remocién, cuyo
proceso de seleccion no liene la potestad de alterar su naturaleza juridica. Asi pues, dado que no se
trata de un concurso de carrera judicial o administrativa, sino de un proceso de seleccion para proveer
un cargo de libre nombramiento y remocion por et sistema de ternas, debe darse aplicacion a los
crdenamientos dispuestos por el citade articulo 6 de la Ley 581 de 2000 y agotar por parte de la

cerencia de ICA el cumplimiento de los porcentajes en la designacion de los Gerentes Seccionales de
la Entidad

For fo tanto, teniendo en cuenta que no se trata de un cargo de carrera administrativa, en que
expresamente estd prohibida la aplicacion de la ley, sino de un cargo de libre nombramiento y
remacion en los que por el conlrario expresamente la ley consagra la obligatoriedad en que por lo
menos en un 30% de los cargos estén ocupados por mujeres y que ademas deba proveerse por el
sistema de ternas, se debe dar aplicacién a lo dispuesto en el articulo 6 e incluir por fo menos el
nombre de una mujer en la lema. Situacion que ademas es perfectamente posible, conveniente y que
guarda coherencia con las caracleristicas que debe revestir el proceso de seleccion de ser plblico,
nor encontrarse dentro de los cinco (5) finalistas del proceso de seleccién a dos (2) mujeres, las cuales
son perfectamente idoneas y capacitadas para eventualmente ocupar el cargo.

Tan es asi, que el proceso para la seleccion de la terna no tiene naluraleza juridica de un concurso, y
que el Instituto Colombiano Agropecuario no dio aplicacion a lo previsto en el articulo 7 de ia Ley de
Cuotas, de conformidad con el cual para la calificacion de las pruebas que no sean objetivas, tales
como la entrevista, sera obligatoria la participacién de hombres y mujeres en igual proporcion, como
mlegrantes de las autoridades encargadas de efectuar la calificacion.

Adicionalmente, es preciso tener en cuenta por parte de la Gerencia del ICA, gue en caso de existir
algan tipo de empate, ya que el concurso no previo regias propias de desempate, la enlidad debera
quiarse por lo criterios adoptados por la Comision Nacional del Servicio Civil, segin los cuales debere
ocupar la terna, Al lenor de |2 ley se establece:

*1 Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.

2. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de
la Ley 1448 de 2011,

3. Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

4 Con quien demuestre haber cumplido con el deber de volar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefalados en el articulo 2 numeral 3 de fa Ley 403 de 1997.

5 Con quien haya oblenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del concurso, en atencion al
siguiente orden:

«  Con quien haya obtenido el mayor puntsfe en la prueba de competencias basicas y funcionales.
«  Con la persona que haya oblenido mayor puniaje en la prueba de competencias comportamentales.
«  Con el aspirante que haya obtenido mayor punlaje en la prueba de valoracion de antecedentes.

o  Laregla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando los empalados
SEeran varones.

Emnalmente de mantenerse el empale, este se dirimira a {ravés de sorteo con la presencia de tados los
interesados (...)"
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En virtud a los anteriores fundamentos facticos y sustento normativo se procede a presentar las
siguientes:

1. PETICIONES.
Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la parte considerativa de este escrito:
Peticion principal
1. Solicito al Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, que al momento de

conformar la terna para la seleccién del Gerente Seccional ICA Narifo, proceso identificade
con el No. GS-019-2018, se de aplicacion a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 581 de 2000,
es decir, que se incluyaenlalema, a |a suscrita aspirante, por ser la primera mujer que superd
las etapas del concurso.

Peticion subsidiaria

Si 1a terna ya fue remitida al despacho del Gobemador de Narifio, sin que esta cumpla con el
requerimiento anterior.

2. Se le solicita al Gobernador de Narifio que proceda a objetar y a devolver dicha terna,

solicitando la recomposicion de ta misma, hasta tanto no se cumpla con la regla de la Ley ce
Cuotlas de que trata del articulo 6 de la Ley 581 de 2000.

IV. NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones ruego se tengan en cuenta las siguientes:

'DIRECCION: | Carrera 43 No. 21-76 Edificio Montecarlo Luxury Aplo 502- Barrio |
R | Morasurco ubicado en la ciudad de Pasto (N)
- CORREO ELECTRONICO: l Mechas103@hotmail.com

[T | IS -

Atenlamente,

,‘ !
il Aveuano 0PIk
MARIA MERCEDES ARELLANO ORTIZ

C.C. 53.907.540 de Bogota.
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» Gobernacion
e _de Narino

iEh DEEEMSA DE LO NULE W

2020 041
San Juan de Pasto, 4 de febrero de 2020.

SENORA: _
MARIA MERCEDES ARELLANO. « .

CARRERA 43 No 2176 Edificio Monte Carlo: Lixuty:
Apartamento 502 Barrio Morasurco dé-Pasto.. ..

REF: Respuesta solicitud formal Rad. No '508 I ~OAd .

Cordial saludo,

ANA MARIA GONZALES BERNAL, Jefe de la.Qficina Asesora Juridica del
@ Departamento de Narifio, delegada mediante:ResoluciénNo. 257 de 2016,

para dar respuesta a las peticiones dirigidas-al . sefior, Gobernador del
Departamento, me permito dar respuesta d su solicitud em los siguientes
términos:

El dia 17 de enero de 2019 se-envié al correo electronico de esta entidad
teritorial, el oficio No. 20202100424 suscrito. por. lo, doctora DEYANIRA
BARRERO LEON, Gerente General.del.Instituto Colombiano Agropecuario,
mediante el cual se envia la* tema para el cargo: de:Gerente Seccional
Narifo del ICA, conformada por las siguientes personds: -

~ Cédula | T Nombre ... | Resultado final |
98.399.561 HAROLD ALBEIRO DELGADO MARCILLO 74,10 j
5.208.358 | JORGE IVAN GARCIA BURBANO' " 68,60 |
085,251 857 | JORGE ANTONIO ZAMBRANG AGREDA | .. 68,10 |

De conformidad con el &l numeral 13: dél articulo, 305 consfitucional que
establece como una aiibucion-de los Gobernadores escoger de las tfernas
enviadas por el jefe nacional respectivo, los gerentes o jefes seccionales.
de los establecimientos publicos del orden’ nacional que operen en el
departamento, con lo estipulado en el Decreto 1083 de 2015, y con lo
sefaldo en la jurfsprudenk:ic'-.,'emcnddc_'.- .de. la.. Honorable Corte
Constitucional, el. Gobernaor:'del -Depariaiiigntorder: Narifio - -mediante
Resolucién No 015 ‘def.-_jz_’a'_*_’c'.'i_e.‘-_-eh@{Q"._-dej.-.ZO'Z_Q' elecciond: al sefor JORGE
ANTONIO ZAMBRANO AGREDA, identificadelgen [a cédula. de ciudadania
No 1.085.251.857. para ser nombrado' en 8l-cargo, dé. Gerente Seccional
Narifo del Instituto Colombiano Agropecuario ICA y se remitié dicho acfo
adminisirativo a la gerencia General del ICA . para que proceda o su
nombramiento, desconociendo por . parte ‘de esta. enfidad i dicho
nombramienio acto administrativo ya se profird: :

Resulla claro de la normatividad anterigrmente, reséAada que la

competencia de los Gobernadores ; se reduce a.la escogencia de'uno de =
los ternados para efectos de ser ‘nombrado ~por parte. de la gerencia %
"..'.'n
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General del establecifniento pUblico “del orden - Nacional, sin tener

injerencia en el concurso ‘de méritos que culmind con la conformacion de
la terna enviada., P '

P
Cabe senalar que la solicitud interpuesta por usted, fue radicada en el
despacho del gobernafor el dia 31 de enero del presente ano, es decir

despues de 8 dias de hgberse proferido el acto administrativo de seleccién
del ternado. i '

i
1
I

Pese a lo anterior es preciso seéfalar que:-sivbien-es cierto la Ley 581 de
2000 supone como reglp general que en la postulacién de nombres para
la designacién en carggs q‘u'e deban proveerse por el sistema de ternas se
incluya por lo menos ellnombre de una mujer, tambien resulia I6gico que
existen casos en los qye. se presente imposibilidad en Ia aplicacion de
dicha regla en la composicién de ternas como en el presente caso donde
se surtié un concurso pyblico y abierto donde podian inscibirse hombres y
mujeres en igualdad, de “oportunidades, regido por el principio ®
constitucional de la hﬁiﬁfccﬁaéfo y el derecho constitucional al acceso a
cargos publicos, pues Una postura diferente implicaria la realizaciéon de un
concurso de méritos { para hombres y ofro para mujeres, lo cual
indefectiblemente llevaria @’ una vulneracién al derecho a la igualdad.

Ei articulo 13 y 43 constitucional .consagran el.derecho a la igualdad, con
un doble contenido a Largo del Estado: de una parte, la prohibicién de
pracficar conductas dg discriminacién, y, por otro lado se impone la
obligacion de desarrolir medidas de trato diferente que permitan lograr
igualdad material a qujenes se encuentran en condiciones de inferioridad

o indefension, resulfd-entonces ques.se’ viola ‘el derecho a la igualdad

cuando sin razon algund,..con: total -injusticia, se  ejercen acciones
discriminatorias d pesdr. dé: €nconfrarse -en‘igualdad de circunstancias o

en un nivel equipdrablg,desdé ‘el bURto de Vista féctico, situacién  que no

ocurre en -el, desarfollo -de-un--concurso de méritos donde todcs los .
aspirantes c:.onlfcro'n-'i'__j" n las. misrnas oportunidades para presentarse y
obtener el "derechoy al:.acceso al:.cargo -publico, dependiendo
exclusivamente. .del ~dgsarrolio - satisfactorio de las. diferentes fases del
CONCUISO. O 1,*. T b iy

En conclusion la confofmacidn de la tema referenciada, por fres hombres,
no se fundamentd en el hecho de que las mujeres no deblan hacer parte
de la misma, esto es, én la discriminacién hacia éstas, ‘sino en el legitimo
resultado del concurso de méritos.

Atentamente, |
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