1nst‘th 0 Cammhlarto Agropecszrio

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) ORLANDO RUIZ,
identificado {(a) con nlimero de céduia No. 3231291, en los siguientes términos:

Acto Administrativoa | Resolucién No 00015286

~ Notificar

| Fecha de Expedicién: _35d ejuliode 2025 T

?‘_E'ﬁ"fé_r'ii:i'éi&_q&é lo Expidio: | Institutc Colombiano Agropecuario Gerencia Secmonal

- 'Santander I

| Natura[eza del i?rocesq_______ Proceso Adm:nistratwq__s_apglc_:__natono __l
' 'N° Expediente - A F.SANT.0%0- 2020 ’

" Asunto a notificar: Resolucion No 00015288 “For ja cual se dediara iz caducidad dei”
' Proceso  Administrativa  Sancionatorio, expediente A F.SANT.099-2020 contra |
| ORLANDO RUIZ"

Recurso (s) que procede . Contra la presente Rasolucién NO procede recurso
; {n) . aiguno de conformidad con las disposiciones previstas -
| - en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

. Contencicso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

b e B e I g PP e e

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del {CA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificade cumplidos los cinco (5) dias de |2 publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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sijtute Culombiang Agropec.aro

RESOLUCION No. 00015286
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procese Administrativo Sancionatario,
Expedients A.F.SANT.D99-2020 contra QRLANDO RUIZ”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En gfercicio de sus atribuciones legales, @n especial las conferidas por &l antizulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, |os articulos 156 ¥ 157 de la Ley 1955 de 2019, 2l Decreto 4785 de 2008

Y.
CONSIDERANDO:
LPERSONAS NATURALES & JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

CRLANDO RUIZ, identificado con cadula de ciudadania No. 3231291, 2n sU condicion dée
propietario de! ganado reportado en ol Acta de Predio no Vacunade Na. 449897 generada
en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacién cantra la fielire aftosa y brucalosis bavina,
comprendide antre comprendida ertre el cinco (95) de noviembre y el diecinueve {19) de
diciembre de dos mil diecinuave (2019, por presunto incumplimiento de o ordenada en
la Resolucion ICA 0DD16795 del 22 de actubre de 2019, "Por medio de ia cual s establece
el periodo y las condiciones del segundo ciclo de vacunacion contra fa Flebre Affosa v fa
EBrucelosis Bovina para ef afio 2018 en et termitoro nacional”.

Il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESQ

HECHOS:

De conformidad con el Aute de Forrmulacion de Cargos No. 99 de fecha 4/28/2020, dentra
del Expediente A.F.SANT.099-2020, se& encontrd que “realizada la respectiva actividad de
vacunacion er el Segundo Cicio de 2019, comprandida entre el comprendido entre el cinco
(03} de naviembre y el diecinueve (19) de dicfembre de dos mil diecinueve (2019) en ol
territoria nacional y culminado el Gitimo dia del periodoe, no fueron vacunados los animales
de propiedad de GRLANDO RUIZ, con cedula de ciudadania No. 3231291, del predia
denominado LAS ACACIAS, ubicado en la vereda LA PALMA. municipic SUCRE
departamento de Sarmander.

PRUEBAS:

1. Reporie da no vacunacién, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 449887 de
fecha 11/27/2019.

1l. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiano Agropecuaric ICA, en ejercicio de las atribucionas legales y
reglamentarias, es competenie para conopger y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxima por tratarse de una actuactdén administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
y 52 dela Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicabla.

Teniendo en cuenta gue ka presente actuacion administrativa se inicié el dia 4/28/2020,
rmediante Auto de Formmulacion de cargos N° 98y tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis {26) de junio de dos mil diecinueve (2019}, Uitimo dia del ciclo para
cumplir con la obligacion de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
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snsoitute Colombiana Agropacuaris

RESOLUCION No. 00015286
{30/072025)

“Por [a cual se declara la caducidad del Proceso Administraiivo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.099-2020 contra ORLANDQ RUIZ"

presente actuacion, 2l articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Codigo Procedimiento
Administrative, a cuyo tenor literal se lee:

"Caduciclad de la facultad sancionatoria. Salve o dispuesto en leves especiales, la
facuitad gue tienen fas autoridades para imponer sanciones caducas 4 los fres (3)
arios de ocwrido el hecho, fa conducta v omisidn que pudiere ccasionaras, terming
dentra del cual el acto sdminisirative que impone la sancior debe haber sido
expedido v notificads, ",

V. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La prasents actuacion administrativa se inicid el dia 4/28/2020, en contra de! Sefor
ORLLANRO RUIZ, con cedula de ciudadania No. 3231291, en su condicién de presunto
infractor por el incumplimiento de fa Ley 355 del 2 de agosto de 1897 “For fa cuaf se decfara
ds imterés social nacional v como pricricad sanitana 2 erradicacion de la Fishre Aftosa en todo
ef terviiorio nolombiano y se dictan ofras medidas encaminadas g esfs i, el Decreto 1071 de
2015 2n su Capitulo 10. De las Sanciones, Articule 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas,, la
Resalugion 1779 de 1998 en sus articulos Ercere, quints y sexto v la Resolucion ICA QOMG735
del 22 de octubre de 2018, "Pormedic de la cual se sstablece ef pericdo y fas condiciones
def segundo ticlo de vacunacton conlra fa Fiebre Affosa y fa Brucelosts Bovina para ef afio
2019 en of ferriforic nacional”. por la presunta no vacunacion, evidenciada en reporte de
Acta de Pradio na Vacunado No. 448897 de fechg 11/27/2019.

As) las cosas, como el Procesc Administrativo Sancionatoric inicia & dia 4/28/2020
mediante Aute de Formuacion de Carges N® 99, con fundamento en el Asta de Predio na
vacthade - Ganaders No, 449897 de focha 11/27/2019, allegada a esta oficing para 2
apertura de Praceso Administrative Sancionatorio; en garantia dal principio dael debido
procese, la Corte Constitucional en Sentencia C-201 de 2010, resaltd gue la potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas. en cuanto
manifestacion del "z puniendf” del Estado cuyo fundamento esta en "a/ debser da
ahediencia al ordenamiento jurfdico” que fa Constitucion Politica en sus articulos 4° inciso
sagundo y 95, impone a todas {os ciudadanos. ... Facultad de sancionar gue estd somestida
ai principio de prescripgidn que garantiza que |os particulares no pueden guedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha da los Instrumentos sancionatorics. Gomo lo
sefiaia la doctrina, "En aras de fa sequridad juridica el Estado tiena un limife para efercer of
fus puniendi, fuera del cual fas autoridades pablicas na puedsn iniciario o proseguirto, pues,
de o contrario, incurren en fafta e compefencia por razén del liempo y viofacion def articulo
121 de la Carta Politica af ejercer funciones que ya no fe estdn adscrifas por vencirmiento
de términa”.

De dicha jurisprudencia constitucional s& desprande entonces, el criteria sonforme af cual,
la facultad sancionataoria del Estado es limitada en el tiempo vy, que el sefialamiente de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevaiencia detl interés general Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenido de svitar la paralizaciin del proceso administrativo
y. porf ende, garantizar la eficiencia de la administracién.

Ahora bien, |a posicion respecto de la figura de |a caducidad en materia sancionatoria del
resorta de la administracion pldblica no ha sido pacifica, pussto, que el Conssjo de Estado,
ha manifestada varias {esis al respecto, como se expaneg: a} TESIS LAXA; Expedicion del
Acto Administrativa Principal durante 2l téming de caducidad del Articulo 52 del CPACA
De acuerdo con esta tesis, dentro del témmino de caducidad de |a facultad sancionatoria del
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institiie Codompiana Agiopecsado

RESOLUCION No. 00015236
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancienaterio,
Expediente A.F.SANT.099-2020 contra ORLANDO RUIZ"

Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, 1a expedicion del acta administrativa
sanciocnador, sin que se haga necesaria la notificacidén del mismo, ni agotar la via
gubernativa. by TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y notificacion del Acto Administrativo
Principal dentro del término de caducidad establecido en el articulo 52 del CP.ACA ¢)
TESIS RESTRICTIVA: Expedician, notificacion y agotamiento de la via gubemativa del Acto
Administrative Principal dentro del términe de caducidad establecido en i articulo 52 del
C.P.ACA Esta posicidgn. sostenida par la Seccidn Primera Jdel Consejo de Estado y e5ta
tesis ha sido expuesta entre oiras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158, 94/04/22 v en |a Sentencia de |a Seccidn 1°. Rad, 6547,

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estado Mo, 1832 de 2003, entra los
pronunciamientos gua se han prasentado en este sentide pusden consultarse los siguientes:
Sentencia Saccidn 4% Rad. 5158, 94/04/22. Aclaracidén de Voto. Br. Guillerme Chahin
Lizcano, Sentencia Seccién 4° Rad. 5460 94/11/18: Sertencia Seccidén 4% Rad
TOT74 958/08/11. (Superintandencia Bancaria); Sentencia Seccion 4°. Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccion 4. Rad. 9204 99/05/07. (Acto sancionatario cambiaria); Sentencia
Seccitn 4°. Rard. 5076 (10056). 00/0%/00; Sentencia Seccitn 47, Rad. 11868 del 01/06/22.
(Superintendencia de  Valores); Sentencia  Seccidn 4% Rad 133583 03/09/18
{Superintendsncia Bancaria), Sentencia Seccion 4°. Rad. 14062, 04/12/09. Aunade a lo
anterior, “mfentras fa sancién no se hatfle en firme, o que existe es of tramite def proceso
sancionafono. En conclusion, debe producirse ef Irdmife complelo para fa gjiscuforia de fa
decision. el cual comprende la haotificacion del aclo gue pone fin & la actuacién
administrativa y las decisiones ulleriares para que ef mismo quede en firme."

De confonmidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta precadente afirmar que la
actual norma pracesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su artfculo 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad}, acogid |a tesis intermeadia al sefalar que el acto administrative debe
ser proferido y notificado dentre del término de tres {3) afios, ¥ los recursos an contra del
mismo, cusntan un térming de un anfo para resolverlo. Por lo anterior, a partir de 1a facha
de vigencia de la citada Ley, ka Administracidn contard con tras (3) afos a partir de ocurride
el hecho, |a conducta u omisidn, para expedir y notificar & acte administrativo que impone
la sancién.

Mo obstante o anterior, v en gracia de discusion, de acogerse tai iesis juridica para el caso
concreta, que segun esta disposicidn sl acto administrativo que impone la sancion es
diferents de los actos gue resueiven los recursos, impuso una abligacidn adicional para ia
Administracion, en el sentido gque los recursos gue se interpongan contra el acto
sancionatario deben ser resueltes en el término preciusivo de un (1) afic contado a partir
de su interposicion, so pena de |a acurrencia de una especie de silencie positivo 2n el que
se& entenderan fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resalté gue el artictlo 52 del C.P.A.C.A, zanid |la discusidn sobre gl mamentn
en el que ge entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “fa faculfad que Henen las autoridades para imponer sancion caduca a los fres
{3) afios de ocumido of hecho, s condycta u omision gue pudiers ocasionarias, Bmmno
dentro def cual ef acto administrative que impone la sancion dehe haber sido expedido y
notificadn.”

Asl las cosas, es deber de la entidad declarar |a caducidad de oficio o a peticion de parte, para lo
cual, contard el tiempo franscumida a partic de la comisién de |a fatta:

En virtud de lo antenor,

RESUELVE:
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CA"

Institsfo Colambiano Agropecuario

RESOLUGION No. 00015286
{30/072028)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatoric,
Expediente A.F.SANT.099-2020 conira ORLANDO RUIZ"

ARTIGULG 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio
A.F.SANT.099-2020 adelantado contra QRLANDO RUIZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 3231291 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULG 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecluencia de la declaratoria de 1a caducidad de la facultad sancienatoria.

ARTICULO 3, Comunicar el contenido del presente acts administrative de acuerdo con io
consagrada en los articulos 67 a 89 del Codigo de Procedimienta Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 20117},
ARTICULO 4, Conira la presente resclucion no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaremanga, a los treinta {30) dias del mes de julio de dos mil veinticinco (2025).

ADAl BERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E)

EEE MEEE - S Tecusia Dntaedee
REdE CANas - Seedl'uld Sdowandl Salander

Bidyoctn y Inwr
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