lns::tmo cutomhzano Agropecyntio

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COL.OMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones gue le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) seffor (a) LUIS ALFREDOQ
MENESES, identificado (a) con nimero de cédula No. 13886449, en los siguientes
términos:

" Acto Administrativoa - Resolucion No 00015696 |
. Notificar
| Fecha de Expedicién: . 31 de julio de 2025 S T
imﬁﬁiai—'i_dia_qﬁﬂénlg_ﬁfﬁidié: Instituto Colombiana Agropecuario Gerencia Seccf&ﬁ_a_l

. Santander |
"Naturaleza del Proceso o ;”Proceso Administrativo Sancionatorio ___________.__‘!
N Expediente 'SAN2380-82001.2026-0256

'~ Asunto a notificar: Resolucion No 00075696 “For 1a cual se dediara iz caducidad def
| Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0256 contra -
( LUIS ALFREDC MENESES”
. Recurso (s} que procede ' Contra Ia presente Resolucion NO procede recurso -
. (n) | alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
' i en el Cédigo de Procedimiente Administrativo y de lo
Contencmso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrdnica del ICAy en la
cartelera de |a entidad, con copfa integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacién def presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticince (2025),

Gerente ICA Se

Prayectd: Sandra Yalile 3iva Sikva - Abg. Conirefista
Reviga: Magda Roecio Jaimes Fldrez - Gerencia Seccional Saniandar
Aprohé: Adafberfc Tarazona Svarez - Gerenle Seccional Santander (£}
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RESOLUCION No. 00015696
{31/072025)

“Parla cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionataria,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0256 contra LUIS ALFREDO MENESES™

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIO -1CA

En ejercicio de sUs atribucicnes legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de Ia
Ley 1437 de 2011, los articulas 156 v 157 de a Ley 19585 de 2019, &l Decreto 4765 de 2008

¥,
CONSIDERANDO:
.LPERSONAS NATURALES 0 JURIDIGAS OBJETO DE INVESTIGACION

1i5 ALFREDO MENESES, identificado con cedula de ciudadania Na, 13886449, en su
condicion de propietario del ganade reportado en el Acta de Predio no Vacunado No.
436884 generada en desarrelle del Ciclo 2 de 2019 de vacunacidn centra ia fisbre aftosa vy
brucelosis bovina, camprandido entre comprendida entre el cinco {(15) de noviembre y el
diecinueve {19} de diciembre de dos mil diecinueve (2019), por presunts incumplimiznto
de lo ordenado en la Resolucidn ICA 00018795 del 22 de octubre de 2019, "Por medic de
{a cual se establace el pericdo v fas condiciones del segundo ciclo de vacunacién contra la
Fiebre Aftosa y fa Brucelosis Bovina para of afio 2019 en ef ferriforie nacionai”.

IE. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROGESQ

HECHQS:

Le conformidad con el Auto de Formulacion de Cargos No. 256 de fecha 7/17/2020, dentro
dal Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0258, se encontrd nue 'realizada la respectiva
actividad de vacunacion en al Segundo Ciclo de 2018, comprandido entre el comprendide
enire el cinco (05} de noviembre y el diecinueve (19} de diciembre de dos mil diecinueve
(2019) en el territorio nacional y cultminado el Gtimo dia del periodo, no fueran vacunados
Ins animales de propiedad de LUIS ALFREDO MEMESES, con cedula de ciudadania No.
13886449, del predio denominade EL TRIUNFQ, ubicado en la versda EL RODEOQ,
municipio BARRANCABERME.A departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Fradio no Vacunado APNV No. 436884 de
fecha 12/16/2019.

NHl. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, en egjercicio de las atribucicnes legales y
reglamentarias, es competente para conocer ¥y decidir denire de s procesos
administratives sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacidn administrativa sancionatoria, a voces delarticulo 47
vy 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta gue la presente actuacion administrativa se inicid el dig 71772020,
mediante Auto de Formulacidon de cargos N* 2568  y tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos &l veintiséis {28} de junio de des mil diecinueve (2019), Litimo dia del ciclo para
cumplir con la obligacion de vacunar, se establece como noma procesal aplicable & la
presenta actuscidn, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédige Procedimienta
Administrative, a cuyo tenor litaral se lee:
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RESOLUGION No. 00015696
(31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancianatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0256 contra LUIS ALFREDO MENESES™

"Caducidad de la facuftad sancionaloria. Satvo lo dispuesto on leyes especiales, fa
facultad que lienen las auforidades para imponer sanciones caducas a log fres (3)
afos de ocurrido ef Recho, 1a conducta u omision que pudiere ocasionarias, lémino
denfro del cual of acto adminisirafive que impone la sancidn dehe haber sido
expedido v notificada...".

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La prezente actuacion administrativa se inicid el dia 7/17/2020, en contra del Sefior LUIS
ALFREDO MENESES, con cedulz de ciudadania No. 13886448, en su condicion de
presunta infractor por el incumplimianto de 'a Ley 395 del 2 de agosto de 1997 "FPor ia cual se
dectara de inferés social nacional y como prioridad sanifaria la erradicacion de fa Ffebre Affosa
en toda et temmtorio cofombiane ¥ se dictan ofras medidas encaminadas a aste fin", el Decreto
1071 de 2015 en su Capitule 10. De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones
Administrativas., ta Resalugidn 1779 de 1998 en sus articulos tercero, quinto y sexto y la
Resolucion [CA Q0016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de la cus! se establece of
pericdo y 1as condiciones def segunda cicle de vacunacion confra fa Fiebre Aftosa y fa
Brucelosiz Bovinag para &f ano 2019 en of terriforfo nacionaf”, por la presunta no vacunacidn,
evidenciada en reporte de Acta de Predio no Vacunade No. 436884 de fecha 1262019,

Asi las cosas, como el Proceso Administrativa Sarcionatario inicié el dia 7117722020
mediante Aute de Formulacion de Cargos N° 256, can fundaments en el Acta de Pradio no
vacunado - Ganadere No. 436884 de fecha 12M6/2019, silegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrativo Sancionatario; en garantia del principio del debido
praceso, fa Core Constitucional en Sentencia G-401 de 2010, resaltd gue [a pofestad
sancicnadora de |as autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanfo
manifestacion del "fus puniend’” del Estado cuyo fundamento estd en “ef debper de
ohediencia al ordenamienio juridico” que ka Constitucion Politica en sus articulos 47 inciso
segundo y 95, impone a todos {os ciudadanoes.... Facultad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripeidn gue garantiza que los particulares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancianateries. Como [a
sefala la doctrina, "En aras de la seguridad juridica of Estado tiene un limite para ejercer ef
Ius puniendi, fuera defl cual fas auforidades pdblicas no pueden iniciario o proseguirio, pues,
de la contrario, ingurren en fafla de compefancia por razdn del tiempo y vickacion del articufo
121 de ia Carla Poiftica af giercer funciones que ya no fe estdn adscritas por vencimisnio
de térming”,

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio canferme al cual,
{a facultad sancienateria del Estada es limitada en el tismpo v, que el sefalamiento de un
plazo de caducidad para {a misma constituye una garantia para ia efectividad de los
princinios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazc, ademas, cumple con el contenido de evitar |a paralizacidn del proceso administrativa
y. por ende, garantizar la eficiencia de la administracion.

Ahora Bien, la posicion respecto de la figura de 18 eaducidad en materia sancionatoria del
resorte de la administracion publica no ha side pacifica, puesto, gque el Consgjo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como 8e expone: a) TESIS LAXA: Expedician del
Acto Administrative Principal durante el términe de caducidad del Articulo 52 del C.P.A.C A,
De acuerdn con esta tesig, dentro del términa de cadusidad de la facultad sancionateria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrativo
sancionador. sin que se haga necesaria la notificackdn del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicién y notificacidn del Acto Adrministrativo
Principat dentre del términe de caducidad establecido en el articulo 52 del CPACA ¢
TESIS RESTRICTIVA. Expedicidn, natificacion y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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RESOLUCION No. 00015696
{31/072025)

“Par la cual se declara fa caducidad del Proceso Administrative Sancicnatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001,2020-0256 centra LUIS ALFREDO MENESES™

Administrativo Principal dentro del témine de caducidad establecido en el articulo 52 del
<.P.A.CA Esta posicién, sostenida por la Seccién Primera del Consegjo de Estado v esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes semtencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5153, 84/D4/22 y en |a Santencia de ta Seccion 1%, Rad. 8547,

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estado No. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos gua se han preseniads en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccion 42 Rad. 5158, 84/04/22 Aclaracion de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano, Sentencia Seccidn 4*. Rad. 5460 94/11/18; Sentencia Seccion 47 Rad.
FO74 95/08/11. (Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccién 4%, Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccion 4°. Rad. 3204 99/05/07, (Aclo sancionaterio cambiario}; Sentancia
Seccidn 4°. Rad. 5876 {10058). 00/09/00; Sentencia Seccidn 42 Rad. 11889 del 01/06/22.
(Superintendencia  de  Valores), Sentencia Seccién 4%, Rad. 13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 4°. Rad. 14062, 04/12/09. Aunado a lo
anterior, "miantras fa sancion no se halle en firme, fo que existe es ol tramife def proceso
sancionatorio En conclusion, debe producirse ef irémite complefo para ia sjecitoria de la
decision, ef cual comprende fa nolificacion del acto que pone fin a le actuacion
adminisirativa y tas decisiones ulteriores para que of mismo queds en firme "

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procadente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto 2 la figura
estudiada (caducidad), acogit la tesis intemmedia al sefialar que el acto administrativo debe
ser proferido y notificado dentro del término de tres (3) afios, y los recursos en contra del
mismo, cugntan un término de un afic para resolverks, Por lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracion contard con tres {3} afios a partir de ocurrido
el hecho, la conducta u omision, para expedir y notificar el acto administrative que impone
la sancion.

Mo obstante |o anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que segln esta disposicion el acto administrative gque impone {a sancion es
diferente de los actos que resuelven los recursos, impuso una obligacion adicional para la
Administracién, en el sentidc que los recursos que se interpongan contra 2l acto
sancionatorio deben ser resueltos en el término preclusiva de un {1} afo contado a partir
de su interposicion, so pena de la ocurrencia de una especie de silencio positivo en el que
se entenderdn fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del C.P.A.C A, zanjd la discusian sobre al momenta
en el gque se entiende gjercida la poiestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “la facuifad que fienen fas autoridades para Imponer sancién caduca a los tres
{3) erftos de ccurrids ef hecho, fa conducta 1 omision gue pudisre ocasionarlas, térming
denfro def cual el acto administrativo que impone fa sancion debe haber sido expedido v
nofificada.”

Asl las cosas, es deber de |a entidad declarar |a caducidad de oficio o a peticion de parte, para lo
cual, cantard el tiempa transcurride a partir de |2 comision de |a falta.

En virtud de o anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Dacretar la Caducidad del Proceso Adrministrative Sancionatoric SAN.2,38.0-

82.001.2020-0256 adelantado cantra LUIS ALFREDO MENESES, identificado con cadula
de ciudadania No. 138868449 de confarmidad can ia parte motiva de esta providencia,

ARTICULO 2. Archivar las acluaciones administrativas agqui relacionadas, como
consecuancia de la declaratoria de 1a caducidad de |a facultad sancionatoria.
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{31/072025}

“Por |la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0256 contra LUIS ALFREDO MENESES™

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del prasente acte administrativo de acuerdo con lo
consagrado en los articulos 67 a 69 del Cédigo de Procedimianto Administrativo y de io
Contenciosa Administrativo (Ley 1437 de 2011},
ARTICULO 4. Contra la presenie resolucion no procede racurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta y un (31) dias del mes de julio de dos mil veindicinco
{2025].

Gerente Seccional Santander (E)
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