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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4785 de 2008 y en particular &l articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrative vy de lo Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al {la) sefior (a) RAMIRO DIAZ
RUEDA, identificado (@) con nimero de cédula No. 5796440, en los siguientes términos:

“Acto Administrativoa _f' Resolucion No 000154684

i Notificar

Fecha de Expedicién: . 3 Odejuliode 2025 T

f"A_ﬁ{bmri_dga'qdémlETE":'{ﬁfd'iE): 1 instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccronal

' _S_antander o J
Naturaleza del Proceso Proceso Administrativo Sancmnatorlo i
N Expedlente h o SAN 2.38.0-82.001.2020- 0236

TAsunto a notificar: Resolucion No 00015464 “Por ia cual se declara fa caducidad « de.‘
. Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN. 2 .38 0-82.001.2020-0236 cc-ntra
FAMIRO DIAZ RUEDA™ L
Rewrso (s) que procede  Contra la presente Resolucién NO procede Tecurso |
{n) . alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
- en el Codigo de Procedimiento Administrative v de lo | i
Contenmoso Administrativo {Ley 1437 de 2011},

3e hace constar gue, una vez publicado el aviso en la pagina electronica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos les cinco (B) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025},
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nstituta Celamibiatd Aysnpecsany

RESOLUGION No. 00015464
(301072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatoria,
Expediente 5AN.2.38.0-82.001.2020-0236 contra RAMIRO DIAZ RUEDA"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En ejercicio de sus atribuciones legales. en especial las conferidas por el articulo 52 de la
Loy 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1355 de 2018, el Decreto 4765 de 2008

¥,
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

RAMIRG DIAZ RUEDA. identificade con cedula de ciudadania No. 5796440, en sy
condicién de propietario del ganado reportado en el Acta de Predio no Vacunado No.
436158 generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacién contra la fiebre aftosa y
brucelosis bovina, comprendido entre comprendide entre el cinco {05) de noviembre v
diecinueve {1%) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), por presunto incumplimiento
de o ordenado en ia Resalucion ICA 00016795 dal 22 de octubre de 2019, "Por medio de
la cual se establace ef periodo y las condiciones del segundo cicto de vacunacion contra fa
Fiebre Aftosa y la Brucelosis Bovina para el afio 2019 an ef ferrtorio nacional”

Il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HECHOS:

De conformidad con el Auto de Formulacién de Cargos No. 236 de fecha 7/17/2020, dentro
del Expediente SAN.2.28.0-82.001.2020-0236, se encontrd gue ‘realizada la respectiva
actividad de vacunacian en el Segunda Ciclo de 2019, comprandide entre el comprendida
entre & cince (05) de noviembre y el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve
{2019) en el territorio nacional y culminada 2l (itima dia del periodo, na fugron vacunados
los animales de propiedad de RAMIRO DIAZ RUEDA, con cedula de ciudadania No,
2796440, del predio denominado SANTA HELENA, ubicado en la vereda ARMENIA,
municipio BETULIA departamento de Santandér.

PRUEBAS:

1. Reporte de ne vacunacian, Acta de Predio no Yacunado APNV No. 436158 de
fecha 12/9/2018.

[ll. CONSIDERAC|ONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, en egjercicio de las atribuciones lagales y
reglamentarias, es compefente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelamtados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuaciéon administrativa sancionatoria, a voces del articuls 47
¥ 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Tentendo an cuarta que la presenie actuacitn administrativa se inicid el dia 7172020,
mediante Auta de Formulacién de carges N° 236 y tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintisdis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019}, (tima dia del ciclo para
cumplir can la obligacidn de vacunar, se establece come norma procesal aplicable a 1a
presente actuacion, el anicilo 52 de fa LEY 1437 DE 2011 - Cddige Procedimiento
Administrativa, a cuyo tenor literal se lee:
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Lsslituto Cofombiano Agrapecuaro

RESOLUCIGN No. 00015464
(30/072025)

“Por {a cual se declara la caducidad del Procesa Administrative Sancionaterio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2620-0236 contra RAMIRO DIAZ RUEDA”

"Caducidad de ia facultad sancionaloria. Salvo lo dispuesto en feyes especiales, la
facuftad que tienen las auioridades para imponer sanciones caducas a fas tres (3)
afios de ocurrido of hecho, fa conducta v omision que pudiere ocasionarias, termino
dentro def cual ef acte administrativo gue impane la sancidn debe haber sido
expedido y notificado. ...

V. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicio el dia 7/17/2020, en contra del Sefior RAMIRO
DIAZ RUEDA, con cedula de ciudadania No. 5796440, en su condicidn de presunto infractor
por el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997 "Por fa cual se declara de infergs
soial nacional y comae priondad sanitanz fa erradicacidn da fa Fiebre Afiosa en fodo ef ferritora
colombianc y se dictan olras rmedidas encamnadas & ests fi, el Decreto 1071 de 2015 en su
Capitulo 10. De las Sanciones, Articule 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., la Resalucidn
1775 de 1938 en sus-articuios tercers, quinto y sexto v ia Resoclucion ICA 00016795 del 22 de
octubre de 2019, "Por medic de la cual se eslablece el periodo y fag condicionss del
segundo cicle de vacunacion comntra ja Fiebre Affosa y fa Brucelosis Bovina para ef afic 20713
en ef tarrforio nacional”, por la presunta no vacunacion, evidenciada en reporte de Acta de
Pradio no Vacunado No. 436158 de fecha 12/9/2019.

Asi las cosas, como el Proceso Administraive Sancionatorio inicid el dia 71172020
mediante Auto de Formulacién de Cargos N* 236, con fundamenta en el Acta de Predio no
vacunado - Ganaderc No. 436158 de facha {2/9/2019, allegada a esta oficina para {a
apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio; en garantia del principia de! debido
process, |a Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltdé que la potestad
sancionadora de las autoridades fitulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “ius puniendi® del Estado cuyo fundamento estd en “ef deber ds
chadiancia al ordenamiento juridico” que 1a Constitucidn Politica en sus articulos 4° inciso
segundo y 95, impone a todos los ciudadanos.... Facultad de sancionar que esta sometida
al principic de prescripcidn que garantiza gue los particulares no pueden guedar sujetos de
manara indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancicnatorios. Como o
sefala la doctring, “En aras de Ia saguridad juridica ef Estado fiene un fimite para ejercer ef
fus punisndi, fusra del cual las avforidades pablicas no pueden fnfcfario o prosaguirio, pues,
de lo conirario, incurren en falla de cormpetencia por razon del tiempo y violacion det articulo
121 de ta Carta Politica &l gjercer funciones que ya no le estan adscrilas por vencimiento
e térmring”

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende sntances, &l criterio canforme al cual,
la faculiad sancicnatoria del Estado s limitada en el tiempa v, gue el safalamianto de un
plazo de caducidad para la misma censtituye una garaniia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
piazo, ademas, cumple con el cantenido de evitar 1a paralizacion del proceso administrativo
¥, por ende, garantizar 1z eficiencia de la adminisfracian.

Ahara bien, la posicion respecte de la figura de 1a caducidad en materia sancionatoria dsl
resorte de la administracién plblica no ha sido pacifica, puasto, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expong; a) TESIS LAXA! Expedicién del
Acto Administrativa Principal durante eltéming de caducidad del Articule 52 del C.P A.C.A.
De acuerdo con esta tesis, dentre del temino de caducidad de la facultad sancionatoria dal
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, 1a expedicidn del acto administrative
sancionador, sin que se haga recesaria fa notificacion del mismo, ni agotar 1a via
gubernativa. k) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y nofificacion del Acto Administrative
Principal denfro del ¥émino de caducidad establecido en el articula 52 del CP.ACA. ¢}
TESIS RESTRICTIVA: Expedician, notificacion y agotamiento de la via gubemativa del Acto
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FrsSitutn Colembiaae Agrooecuaro

RESOLUCION No. 00015484
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancienatoria,
Expedients SAN.2.38.0-82.001.2020-0236 contra RAMIRO DIAZ RUEDA™

Administrative Principal dentro dal trmine de caducidad establecide en el articulo 52 dal
C.P.AC.A. Esta posicidn, sostenida por la Seccién Primera del Consejo de Estado v esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad, 51538, 94/04/22 y en |a Sentencia de fa Seccion 1% Rad. 5547,

De conformidad con &l Concepto del Gonsejo de Estado No. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos que se han preseniado en esta sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccién 4°. Rad. 5158. 84/04/22. Aclaracion de Voto, Dr. Guillermo Chahin
Lizcano;, Sentencia Seccion 42 Rad. 5480 94/11/18; Sentencia Seccién 47 Rad.
7074 95/08/11. (Superintendencia Bancaria), Sentancia Seccidn 4°. Rad. 7201 95/00/25:
Sentencia Seccidn 4% Rad. 9204 93/05/07. (Acto sancionatorio cambiario); Sentencia
Seccign 4% Rad. 5876 {10058). 00/08/00; Sentencia Seccidn 4°. Rad. 11889 det 01/05/22.
{Superintendencia de Valores), Sentencia  Seccidn 4% Rad 13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 4° Rad. 14062, 04/12/09. Aunado a lo
anterior, “mieniras /a sancitn no se halle en firms, fo que sxiste as el irdmite del proceso
sancionatorio. Ep conclusion, debs producirse ef tréamite completo para ta ejecuforia de fa
decisian, ef cual comprende fa nolificacion del acto gue pone fin a fa acfuasion
administrstiva y fas decisiones ulteriores para que ef mismo queds en firme "

De conformidad con las disposiciones jurisprudencizles, resulta procedame afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecte a [a figura
estudiada {caducidad}. acogid |a tesis intarmedia al sefialar gque el acto administrativo debs
ser proferido y notificads denfro del témino de tres {3} anos, v os recursos en contra del
misme, cuentan un término de un ano para resolverla. Por lo anteriar, a partir de la fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracidn tontard con tres (3) afios a partir de acurride
el hecho, la conducta u omisidn, para expedir y notificar el acto administrativo que Impana
la sancian.

Mo abstante la anferior, ¥ en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para ef casa
concreto, que segun esta disposicien el acto administrative que impeone |la sancién &s
diferente de los actos gue resualvan los recursos, impuso una ebligacidn adicional para la
Administracidn, en el sentido cque 105 recursos gue se interpongan contra el acfo
sancionatorio deben ser resueitos en el términa preclusivo de un (1) afc contade a partir
e su interposicién, so pena de la ocurrencia de una especie da silendgio positivo en ef que
se entenderan fallados a favor del recurrente,

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del C.P.A.C A, zanid la discusidn sobre el maomento
en ¢ que se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “ta facuftad que Henen las auloridades para imponer sancion caduca a los tres
(3) afios de ocurrido el hacho, fa conducta u ontision que pudiere ocasionarlas, témrine
dentro del cial ef acto administrativo que impone fa sancion debe haber sido expedido v
notificado."

Asl las cosas, es deber de la entidad deciarar la caducidad de oficio o a peticion de parte, para ia
cual, contara el tiempo transcurrido a partir de la comisidn de la falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULG 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrativo Sancionatoric SAN.2.38.0-

82.001.2020-0236 adeiantado contra RAMIRO DIAZ RUEDA, identificado con sedula de
cildadania No. 5796440 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de la caducidad de a facultad sancionatoria.
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!sti‘.u[o Calanthiana Agreaecuans
RESCLUCION No. 00015454

(30/072025)

“Por [a cual se declara la caducidad del Proceso Administrativa Sancionataria,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0236 contra RAMIRD DIAZ RUEDA™

ARTICULO 3. Comunicar el contenida dal presente acto administrative de acuerdo con lo
consagrada =n los articulos 67 a 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencivso Administrativo {Lay 1437 de 2011).

ARTICULO 4. Contra la presente resolucidin ne procede recurso alguno.
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a Ios treinta {30) dias del mes d& julio de dos mil veinticines (2025).

.
Q«t i ‘f' ’I ’ ;‘t-
ol g
ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E}

Foopacks y <awsd Magda Ao Janmes Fifnsz — Garenona Secmans’ Sactander
drifer Sdean Maneses Poran - Enrenca Sencamin Sarlaeder
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