ICA™¥

Instituto Colombiano Agropecuario

CITACION EN PAGINA WEB Y EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DEL
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

Que el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
1437 del 18 de enero de 2011 y dando alcance al articulo 69. Notificacion por aviso.
“cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior,
la citacién se publicara en la pagina electrénica o en un lugar de acceso al publico de la
respectiva entidad por el termino de cinco (5) dias. “

CITA A:
ALEXANDER SOLANO VILLAMIZAR
Cedula de ciudadania No. 1944242995

Se sirva a comparecer a las instalaciones del ICA en cualquier de sus sedes de la Seccional
Norte de Santander para que se notifique personalmente de Resolucion No. 00009903 DEL
05 DE AGOSTO DE 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE SANCION DE
AMONESTACION ESCRITA DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO No 2021-050" aperturado en su contra por no contar con Registro ICA
para la produccion y comercializacion de material vegetal, en el horario de 7:30am. A 12:00
a.m. —2:00 p.m. a 5:30 p.m.

Teniendo en cuenta que se desconoce la informacién respecto a su domicilio, la notificaciéon
se realizara por medio de pagina electrénica y en un lugar de acceso al publico de la
respectiva entidad por el termino de cinco (5) dias.

CONSTANCIA DE PUBLICACION

Se procede a publicar la presente CITACION en la pagina electrénica del Instituto
Colombiano Agropecuario-ICA, www.ica.qgov.co y en lugar de acceso al publico de la
entidad, hoy MIERCOLES 04 DE SEPTIEMBRE DE 2024, A LAS 8:35 am, por el termino
de cinco (5) dias habiles que vencen el MIERCOLES 11 DE SEPTIEMBRE DE 2024, a las
5:30 p.m. fecha en la cual sera retirado.

Atentamente,

JHON LEONARDO BAYONA DIAZ
Gerente Seccional Norte de Santander (E)

Elaboré: FORMA 4-034
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Instituto Colombiano Agropecuario

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA
LA GERENCIA SECCIONAL NORTE DE SANTANDER
NOTIFICACION POR AVISO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 69 del codigo de procedimiento administrativo y
de lo contencioso administrativo (ley 1437 de 2011) y en ejercicio de las funciones que le otorga el
Decreto 4765 de 2008. Procedo a notificar por aviso al sefior(a) ALEXANDER SOLANO
VILLAMIZAR identificado(a) con la cedula de ciudadania N° 1094242995

ACTO ADMNISTRATIVO A NOTIFICAR:

RESOLUCION No. 00009903

FECHA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A
NOTIFICAR:

05 DE AGOSTO DE 2024

PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO:

NOR.2.33.0-82.001.2021-050

AUTORIDAD QUE EXPIDIO EL ACTO
ADMINISTRATIVO:

GERENCIA SECCIONAL NORTE DE SANTANDER

PERSONA A NOTIFICAR:

ALEXANDER SOLANO VILLAMIZAR

PROCEDEN RECURSOS:

procede el recurso de reposicidn, y en subsidio el de apelacién,
los cuales de acuerdo con lo contenido en el articulo 76 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley1437 de 2011), debera interponerse dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién ante el
Instituto Colombiano Agropecuario, Gerencia Seccional Norte
de Santander a la direccidn en la Avenida 11E # 3 N 94 Local 1
URB pifial Ill, Barrio GOVIKA Cucuta (Norte de Santander) o al
correo electrdnico gerencia.nsantander@ica.gov.co

DIRECCION DE NOTIFICACION:

VIVERO LA ESPERANAZ, MUNICIPIO CHITAGA

En vista de la imposibilidad de efectuar la notificacién personal del acto administrativo, Resolucion de
sancidon No. 00009905 del 05 de Agosto de 2024, prevista en el articulo 67 del cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, en razén a que las citaciones para notificacion personal
enviadas al sefior(a) ALEXANDER SOLANO VILLAMIZAR , por medio de correo certificado (-472)y
correo electrénico; no comparecid, con el fin de ser notificado(a), por lo que se procede de conformidad
con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 69 ibidem, a notificar en la pagina electrdnica del ICA
https://www.ica.gov.co/atencion-al-ciudadano/citaciones-notificaciones-y-comunicaciones-

secc/citaciones-y-notificaciones/norte-de-santander y en un lugar de acceso al publico del ICA Seccional

Norte de Santander, por el termino de cinco (5) dias, con la advertencia que la notificacién se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Dado en San José de Cucuta a los Cuatro (04) dias del mes de septiembre de dos mil veinticuatro

(2024)

JHON LEONARDO BAYONA DIAZ
Gerente Seccional Norte de Santander (E)

Elaboré:

FORMA 4-034
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RESOLUCION No0.00009903

Instituto Colombiano Agropecuario
(05/08/2024)

e

Por medio de la cual se impone sancion de amonestacion escrita dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio No 2021-050, adelantado en contra del sefior(a)
ALEXANDER SOLANO VILLAMIZAR , identificada con cedula de ciudadania

N0.1094242995”

EL GERENTE SECCIONAL DE NORTE DE SANTANDER DEL INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por las Leyes 101 de 1993,
395 de 2007, Ley 1437 de 2011, Ley 1955 de 2019, Decreto 1071 de 2015, Decreto 4765
de 2008, Resolucién 078006 de 2020, y Resolucién No. 00005437 del 5 de junio de 2024

I-CONSIDERANDO:

Que mediante correo electréonico de fecha 26 DE OCTUBRE DE 2021 de la Gerencia
Seccional Norte de Santander cumplimiento del articulo 4 de la Resolucién 078006 de
2020, informé a la Oficina Juridica, sobre los viveros que a la fecha no posee su registro
ICA, como productores y comercializadores de plantas de cacao, café y ornamentales, entre
los cuales se encontro6 el vivero VIVERO LA ESPERANZA, ubicado en FINCA RISARALDA
VEREDA SIAGRA, del municipio de CHITAGA, departamento de NORTE DE
SANTANDER, de propiedad del sefior (a) ALEXANDER SOLANO VILLAMIZAR,
identificada con cedula de ciudadania No. 1094242995.

Que, como consecuencia de la anterior conducta, el ICA — Seccional Norte de Santander,
formul6 cargos en contra del sefior (a) ALEXANDER SOLANO VILLAMIZAR, propietario (a)
y responsable del vivero VIVERO LA ESPERANZA, segun Auto No. 532 DEL 03 DE
NOVIEMBRE DE 2021.

Que, dentro de la oportunidad procesal, el investigado NO present6 descargos.

Que en Auto No. 056 DEL 13 DE MARZO DE 2023, se prescinde del periodo probatorio y
se corre traslado para presentar alegatos de conclusién.

Que, dentro de la oportunidad procesal, el sefior (a) ALEXANDER SOLANO VILLAMIZAR,
NO presento escrito de alegatos de conclusion.

II.- ANALISIS PROBATORIO

Dentro del expediente se logran recaudar y tener como validos los siguientes medios de
prueba:

i) ACTA DE VISITA PARA EL REGISTRO DE ACTIVIDADES

Acta de visita a Establecimientos de viveros y/o huertos basicos dedicados a la
produccién y comercializacion de material vegetal de propagacion para la siembra de fecha
22 DE SEPTIEMBRE DE 2021

Informe técnico para apertura de procesos sancionatorios al vivero VIVERO LA
ESPERANZA de fecha 26 DE OCTUBRE DE 2021.

Correo electrénico de la Gerencia Seccional Norte de Santander de fecha 26
DE OCTUBRE DE 2021 mediante el cual se solicita el inicio de PAS.

i) ESCRITO DE DESCARGOS

Se observa en el expediente que el sefior (a) ALEXANDER SOLANO VILLAMIZAR, NO
presento escrito de descargos.

iii) ESCRITO DE ALEGATOS DE CONCLUSION
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Dentro de la oportunidad procesal, el sefior (a) ALEXANDER SOLANO VILLAMIZAR, NO
present6 alegatos de conclusién o finales.

IIl.- CONCLUSIONES DEL DESPACHO.

Que el Instituto Colombiano Agropecuario ICA es el responsable de adoptar las medidas
necesarias para hacer efectivo el control de la sanidad animal y vegetal, asi como de ejercer
el control técnico en la produccion y comercializacion de semillas para siembra.

Que la Ley 101 de 1993, “Ley General de Desarrollo Agropecuario” en su articulo 65,
modificado por el articulo 112 del Decreto 2150 de 1995, establece la responsabilidad del
Instituto Agropecuario ICA, “... de ejercer acciones de sanidad agropecuaria y el control
técnico de las importaciones, exportaciones, manufactura, comercializacién y uso de los
insumos agropecuarios destinados a proteger la produccién agropecuaria nacional y a
minimizar los riesgos alimentarlos y ambientales que provengan del empleo de los mismos
y a facilitar el acceso de los productos nacionales al mercado internacional”.

Que es funcion del ICA ejercer el control técnico de la produccién y comercializacion de los
insumos agropecuarios, material genético animal y semillas para siembra, con el fin de
prevenir riesgos que puedan afectar la sanidad agropecuaria y la inocuidad de los alimentos
y la produccion agropecuaria del pais.

Que fue necesario establecer una reglamentacion fitosanitaria que supervise y controle la
produccién y comercializacion de las semillas para siembra utilizadas en la produccion
agropecuaria nacional, conforme el numeral 3 del articulo 2.13.1.6.1 del Decreto 1071 de
2015.

Que es competencia del ICA supervisar e inspeccionar la condicion fitosanitaria, de cultivos
y viveros, determinando la importancia econdmica y social de las plagas y enfermedades
con el objeto de establecer y focalizar las campafias de prevencion, control y erradicacion
0 manejo de estas, conforme el articulo 2.13.1.5.1 del Decreto 1071 de 2015.

Que, con el fin de garantizar la calidad de las semillas para la siembra en el pais, fue
necesario unificar las normas especificas que regulan los viveros y/o huertos basicos
destinados a la produccion y comercializacién de material vegetal de propagacion.

Que, con el objeto de ejercer el seguimiento, vigilancia sanitaria y la identificacién genética
en viveros de propagacion, para garantizar la procedencia y la calidad del material vegetal
de propagacion, asi como para prevenir la introduccién y diseminacién de plagas en el
territorio nacional, se expide la Resoluciéon No. 0780006 de 2020 “Por medio de la cual se
establecen los requisitos para el registro de viveros y/o huertos basicos dedicados a la
produccion y comercializacion de material vegetal de propagaciéon para la siembra en el
pais”, la cual sefala en su articulo 4 y 16, la obligacion que tiene toda persona natural o
juridica de actualizar o registrar el vivero productor y/o comercializador o el huerto basico
ante la Gerencia Seccional ICA de la jurisdiccibn donde se encuentre ubicado, previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que se sefialan en forma categoérica en la
disposicion normativa en cita.

Que el articulo 17 de la Resolucién No. 0780006 de 2020 sefiala lo siguiente: “ARTICULO
17.- SANCIONES. EIl incumplimiento de cualquiera de las disposiciones de la presente
Resolucion se sancionara de conformidad con lo establecido en los articulos 156 y 157 de
la Ley 1955 de 2019, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que haya lugar.”.

El Decreto 1071 de 2015, en su Capitulo 10, articulos 2.13.1.10.1, y s.s., confiere facultades
al Instituto Colombiano Agropecuario ICA, para imponer las sanciones administrativas sin
perjuicios de las acciones penales o civiles del caso.

Descendiendo al caso en concreto, resulta importante sefialar que las Resoluciones 3180
de 2009, 492 de 2008, 2457 de 2010, 3434 de 2005, 4994 de 2012 y 3626 de 2007; fueron
modificadas por la Resolucién 0780006 del 2020, disposicion normativa que dio inicio al

FORMA 4-027 V.7

Péagina 2 de 4




ICA™##
Instituto Colombiano Agropecuario RESOLUC'ON N000009903
(05/08/2024)

e

Por medio de la cual se impone sancion de amonestacion escrita dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio No 2021-050, adelantado en contra del sefior(a)
ALEXANDER SOLANO VILLAMIZAR , identificada con cedula de ciudadania

N0.1094242995”

presente proceso administrativo sancionatorio. En cumplimiento de la citada norma, la
Gerencia Seccional oficio a la Oficina Juridica de Norte de Santander por correo electronico,
informando aquellos viveros que no estan registrados, 0 no actualizaron su registro ICA,
como productores y comercializadores de plantas de cacao, café y ornamentales, conforme
al articulos, 4,16 transitorio.

Se evidencia que el sefior (a) ALEXANDER SOLANO VILLAMIZAR identificado (a) con
cedula de ciudadania No. 1094242995 , tampoco mostré interés en el presente proceso
administrativo sancionatorio toda vez que se vislumbra a todas luces que a lo largo del
proceso no se pronuncidé en ninguna de las etapas procesales, ni aporto,el registro como
medio de prueba hasta antes de la presente decisién, habiendo pasado dos afios
aproximadamente desde el acto administrativo que formulé cargos; por tanto, no demostré
su ausencia de responsabilidad.

En derecho, para que nazca la responsabilidad, basta que se haya infringido la norma, y la
conducta sea calificada en grado de culpa, entendiendo esta como la omision de la
conducta debida para prever y evitar un dafio, ya sea por negligencia, imprudencia o
impericia.

Por lo anterior, la conducta endilgada al hoy sancionado, al omitir su deber de registrar, o
actualizar el registro, el vivero productor y/o comercializador o el huerto basico ante la
Gerencia Seccional Norte de Santander, del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) de la
jurisdicciébn donde se encuentre ubicado, previo cumplimiento de los requisitos vy
condiciones, constituye una violacion a las normas establecidas en la Resolucion 0780006
del 2020, por ende es procedente imponer una sancién de amonestacion al sefior (a)
ALEXANDER SOLANO VILLAMIZAR identificada con cedula de ciudadania No.
1094242995,, Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) propietario (a) y responsable del vivero
VIVERO LA ESPERANZA, ubicado en FINCA RISARALDA VEREDA SIAGRA, del
municipio de CHITAGA, departamento de NORTE DE SANTANDER, de conformidad con
el articulo 17, de la precitada norma, en lo referente a la sancion, los articulos 156 y 157
de la Ley 1955 de 2019, determinan la potestad sancionatoria, las infracciones y las
sanciones administrativas a imponer por parte del Instituto Colombiano Agropecuario- ICA,
lo cual deberd realizarse teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 1437 de 2011, asi
como en el Manual de Procedimiento Administrativo Sancionatorio adoptado por el Instituto
a través de la resolucion No. 065768 del 23 de abril de 2020, pues este ultimo en el numeral
6.3.8 establece las sanciones para el caso objeto de estudio, sefialando que:

“6.3.8. Comercializacion de Material de Propagacion Sin Registro del ICA
Cualquiera de las conductas que configuren falta sanitaria seran clasificadas asi:

a. Si es primera vez que comete la infraccién: Amonestacion escrita y un plazo maximo
de un (1) mes para que cese la infraccién. Si la persona sancionada en el término de
un (1) mes no ha cesado en la infraccién se le impondran multas sucesivas entre 1
a 20 SMLMV

b. Si es segunda vez que comete la infraccién: multa entre 1 a 20 SMLMV

c. Si es tercera vez que comete la infraccién: multa entre 21 a 100 SMLMV vy la
suspension temporal de la licencia y/o registro hasta por dos (2) afios

d. Si es la cuarta vez la sancién sera cancelacion definitiva de la licencia y/o registro y
multa hasta de 10.000 SMMLYV.

Si el establecimiento de comercio no cuenta con el registro respectivo se impondra
multa de 100 SMLMV y se remitira solicitud a la Secretaria de Interior o Gobierno
Municipal o la que haga sus veces, para que ordene el decomiso de productos y ordene
el cierre inmediato del mismo.”

Que, por lo anteriormente expuesto este despacho.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER SANCION DE AMONESTACION ESCRITA, al sefior
(a) ALEXANDER SOLANO VILLAMIZAR identificada con cedula de ciudadania_No.
1094242995, propietario (a) y responsable del vivero VIVERO LA ESPERANZA, ubicado
en FINCA RISARALDA VEREDA SIAGRA, del municipio de CHITAGA, departamento de
Norte de Santander, por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Resolucion No. 0780006 de 2020, medida con la cual se hace un llamado de atencién, por
la violacién de la normatividad sanitaria, en la que se le exhorta para que dé cumplimiento
a lo requerido por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), con la cual se busca
garantizar la procedencia y la calidad del material vegetal de propagacién, asi como para
prevenir la introduccién y diseminacion de plagas en el territorio nacional.

ARTICULO SEGUNDO. - ORDENAR al sefior (a) ALEXANDER SOLANO VILLAMIZAR
identificada con cedula de ciudadania_ No. 1094242995, que en el término de un (1) mes,
cese la infraccibn y en consecuencia allegue a este Despacho, debe registrar ola a
actualizar el registro ICA como productor y distribuidor de material conforme a los dispuesto
en la Resolucién 0780006 de 2020.

ARTICULO TERCERO. - ADVERTIR al hoy sancionado, que, transcurrido el término de un
(1) mes sin que haya cesado la infraccion, se le impondran multas sucesivas entre 1 a 20
salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV).

ARTICULO CUARTO. - Notifiquese el contenido del presente acto administrativo, de
conformidad con lo previsto en los articulos 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante
la Gerencia Seccional de Norte de Santander a la direccion en la Avenida 11E # 3 N 94
Local 1 URB pifial Ill, Barrio GOVIKA, Cucuta, Norte de Santander o al correo electronico
gerencia.nsantander@ica.gov.co y en subsidio el de apelacién ante la Subgerencia de
Proteccion Vegetal, que deberan ser interpuestos dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 76 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Una vez ejecutoriada la presente resolucién, la misma presta merito ejecutivo por
Jurisdiccion coactiva través de la Oficina Asesora Juridica del ICA.

La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Jose de Cucota, a los cinco (05) dias de agosto de 2024
!

£
y/

JHON LEONARDO BAYONA DIAZ
Gerente Seccional Norte de Santander (E)

Proyecté: Yesid Gamboa —Abogado Contratista
Revisé: Yesid Gamboa- Abogado Contratista
Aprob6:  Jhon Leonardo Bayona Diaz — Gerente Seccional
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