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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIQ ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones gue le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contenciose Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (1a) sefor (a) JOSE TOMAS DIAZ,
identificado (a} con nimero de cédula No. 13761947, en los siguientes términos:

- Acto Administrativoa | Resolucién No 00015433 !
- Notificar i
“Focha de Expedicion: T30 de julio deas T e
;;'_K_Li_fiiﬁﬁéﬂ'qﬂ'é'i'S_E}'ﬁiEia'{ Instltuto ‘Caolombiano Agropecuarlo Gerencia Seccidna[

; . - Santander

s _._.______|

Natu raleza del Proceso Prcceso Admlmstratwo Sancmnatorao -
N Expediente | SAN.2.38.0-82.001. 2020-0203 ;
Asunto a notificar: F-’:esoiut:lon ‘No 00015433 “Por la cual se declara la caducidad def

| Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0203 contra |
JOSE TOMAS DIAZY '

|Recurso (s) que procede Contra la presente Resolucién NO procede recurso
L {n) i i alguno de conformidad con las disposiciones prewstas |
ten el Codige de Procedimiento Administrativa v de lo |
Contenmoso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de |a entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos [os cinco {5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco {2025).
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RESOLUCION No. 00018433
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procese Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2,35.0-82.001,2020-0203 contra JOSE TOMAS DIAZ”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIO - ICA

En ejergigio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articzula 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Lay 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

¥,
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

JOSE TOMAS DIAZ, identificado con cedula de ciudadania Na. 13761847, en su condicion
de propistaric del ganado reportado en el Acta de Predic no Vacunade No. 514522
generada en desarrollo del Cicle 2 de 2019 de vacunacién contra la fiebre aftosa v
bricelosis bovina, comprendido entre camprendide entre &l cinco (05) de noviembre ¥ el
diecinueve {19} de diciembre de dos mii diecinueve (2019}, par presunto incumgpiimiento
de lo ordenada en la Resolucian ICA 00016795 del 22 de oclubre de 2019, "Por medio de
la cual se establace ef pariodo y las condiciones del segundo ciclo de vacunacion confra la
Fiebre Aftosa y la Brucelosis Bovina para ef afio 2012 en el teritoric nacional”.

. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESD
HECHOS:

De conformidad con el Aute de Farmulacion de Cargos No. 203 de fecha 6/12/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0203, se encontro que ‘realizada la respectiva
actividad de vacunacidn en el Segundo Cicle de 2018, comprendida enfre el comprendido
entre et cinco (05} de noviembre y el diecinueve {(19) de diciembre de dos mil diecinueve
(2019) en el territorio nacional y culminado el lltimo dia del periodo, no Tuercn vacunades
los animates de propiedad de JOSE TOMAS DIAZ, con cedula de ciudadania No.
13761947, del predio denominade BUENOS AIRES AGUADITA, ubicade en la vereda
AGUADITA, municipio SUAITA deparamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 514522 de
fecha 12712/2019.

. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIHOMAL:

El Institutc Colombiano Agropecuanc ICA, en ejercicic de las atribucicnes legales y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro da los procesas
administrativas sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a vaces delarticulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo eh cusnta que la presente actuacion administrativa se inicid el dia 5/12/2020,
mediante Auto de Formulacion de cargos N° 203 vy tuvo como fecha de ccurrencia de los
hachos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve {2019), Ultimo dia del ciclo para
cumplir con ia obligacidon de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a |a
presente actuacion, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Codige Procedimienta
Administrative, a cuyo tenor literal se lee:
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RESOLUCION Ne. 00045433
(30/072025)

“Por i{a cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatario,
Expedients SAN.2.38.0-82.001.2420-0203 contra JJOSE TOMAS DIAZ”

*Caducidad de fa facuitad sancionataria. Satvo fo dispussto en feves especiales, ia
facuitad que fisren fas auloridades para imponer sancionss caducas a los fras [(3)
afos de ocurride ef hecha, fa conducta u omisidn que pudiere ocasionarias. tépming
denfro def cual of acto adminiskrativo gue imporne fa sancidn dehe haber sido
expedido v notificado. ",

Iv. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente aciuacidn administrativa se inicid e dia 6/12/2020, en contra del Sefor JOSE
TOMAS DiAZ, con cedula de ciudadania No. 13761947, en su condicion de presunto
infractor por el incumplimiento de 1a Ley 385 del 2 de agosto de 1997 "For fa cusl se declara
de interés social nacional y como prioridad sanitana la erradicacion de la Fiebre Affosa en todo
ef ferniforio colombiano y se diclan ofras medidas encantinadas a esta finr', el Dacretla 1071 de
2015 en su Capftulo 10. De las Sanciones, Ariculo 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., Ia
Resoluckin 1779 de 1898 en sus arffowlos tercero, guinto y sexto y 1a Resolucicn ICA 00016785
del 22 de octubre de 2018, “Por medio de fa cual s& establece &f periodo v as condiciones
def segundo ciclo de vacunacién confra fa Fishre Aftosa y Ja Brucelosis Bovina para ef afio
2019 en af terrftorio nacional®, por la presunta no vacunacisn, evidenciada en reporte de
Acta de Predie no Vacunado No. 514522 de fecha 12M2/2019.

Asi las cosas, como el Proceso Administrative Sancionatoric inicid el dia 6/12/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargos N* 203, con fundamento en &l Acta de Predio no
vacunado - Ganadero Mo. 514522 de fecha 12M12/2019, allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrativo Sancionatoro; en garantia del principio del debida
procesa, ia Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancignadora de las autaridadss titulares de funcicnes administrativas, en cuanio
manifestacién del “us puniendi” del Estado cuyo fundamento estd en ‘s deber de
obediencia al ordenamiento juridico” que ta Constitucion Politica en sus articulos 4° incisa
segundo y B5, impene a todos 1os ciudadanos.... Facultad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripeién gue garantiza que los particulares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Camo lo
sefnala la doctrina, "En aras de fa sequridad juridica ef Estado Yrene un fimile para ejarcer af
fus puriendi, fuers del cual las autoridade s pablicas no puadsn infeiarlo o proseguirda, pues,
de fo contrario, incurren en falta de compelencia por razén def tismpo y violacidn dal articuio
121 de la Carta Polfitica af efercer finciones que ya no le estén adscritas por vencimienio
de término”.,

De dicha jurisprudencia constitucional se desprande entonces, &l oriterio conforme al cual,
Iz facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo v, que el sefialamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interds ganeral. Dicho
plazo, ademéas, cumple con el cortenido de evitar a paralizacion del proceso administrativo
¥. por ende, garantizar fa eficiencia de la administracidn.

Ahora bien. la posician respecte de la figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resorte de la administracidn plblica no ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administraliva Principal durante el término de caducidad del Articulo 52 del C.P.A.CA.
De acuerdo con esta tesis, dentro del témino de caducidad de |a facultad sancionatoria del
Estada, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, |a expedicion del acto administrativo
sancionadar, sin que se haga necesaria la notificacidén dsl mismo, ni agetar la via
gubernativa. b} TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacidn del Acto Administrativa
Principal dentro def térming de caducidad establecido en el articulo 52 del CRP.ACA. ¢
TESIS RESTRICTIVA: Expedicién, notificacidn y agatamienta de la via gubernativa del Acto
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RESCLUCION No. 00015433
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesa Administrativa Sancionatorie,
Expediente SAN.2,38.0-82.001.2020-0203 cantra JOSE TOMAS DIAZ"

Administrativo Principal dentro del término de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.P.A.CA, Esta posicién. sostenida por la Seccidn Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sida expuesta entre ofras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccién Cuarta.
Rad. 5158. 94/04/22 vy en la Sentencia de |a Seccidn 1°. Rad. 6547,

De conformidad con el Concepto del Conszjo de Estado No. 1632 de 2005, entre los
pranunciamientas que se han presentado en este sentido puaden consultarse los siguigntes:
Sentencia Seccion 4% Rad. 5158, 94/04/22, Aclaracion de Voto. Br. Guillerme Chahin
Lizcano: Sentencia Seccidn 42, Rad 5480 84/M1/18: Sentencia Seccidn 42, Rad.
F074 85/08/11. (Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 42, Rad. 7201 95/08/25;
Sentencia Seccion 42, Rad 9204 99/05/07. (Acto sancionatorio cambiario); Sentencia
Seccion 47, Rad, 5876 (10058}, 00/09/00, Sentencia Seccidn 4. Rad. 11860 del 01/06/22.
{Superintendencia de Valores); Senfencia Seccién 4% Rad. 13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccion 47, Rad. 14062, 04/412/09. Aunado a lo
anterior, “mienfras fa sancién no se hafle on firme, lo que existe as of tramite del proceso
sancionatoric. En conclusian, dehe producirse of framite completo para la gfecutoria de iz
decisidn, ef cual comprende la notificacion dal acto que pone fin a fa actuscion
administrativa y las decisiones wleriores para que ef mismo quede en firme "

De conformidad can |as disposicioras jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articule 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad), acogid la tesis intermedia al sefialar que el acto administrativo debe
ser profesido y nofificade dentre del t&mine de tres (3) afios, vy los recursos en contra del
misma, cuentan un término de un afo para resolverlo. Por ko anterior, a partr de la fecha
de vigencia de |a citada Ley. la Administracian comtara con tres (3) afos a partir de ocurrido
el hecho, la conducta u omision, para expedit y netificar el acto administrativo que impone
la sancidn.

No obstante lo anterior, y en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para el casa
cancrate, que seglin esta disposicion el acto administrativo gue impone la sancién es
diferente de los actes que resuslven los recursos, impuso una obligacien adicional para la
Administracion, en el sentida qua los recursos due se interpongan contra &l acto
sancionatonic deben ser resuelios en el ¥mino preclusive de un {1} afic contado a partir
de su interpasicidn, sa pena de |a ocurrencia de una especie de silencio positivo en el que
se entenderan fallados a favor del recurrente.

Finalments, resaltd que el articulo 52 del C.P.A.C.A, zanjé la discusion sobre el momento
en el qus se entiende ejercida la potestad sancionateria en vigencia de esa norma, al
precisar que “fa facultad que fienen fas avtoridades para imponer sancién caduca a los fres
{3) afios de ocurido el hecho, la conducta U omision que pudiere ocasionarias, térming
deniro el cual ef acfo administrative gue impone fa sancion debe haber sido expedido v
nolificado.”

Asi las cosas, es deber de la entidad declarar ta caducidad de oficio o a peticidn de parte, para lo
cual, contara al tempo transcurrido a partir de |2 comisidn de a falta.

En virtud de lo antarior,
RESUELVE:
ARTICULC 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio SAN.2.38.0-

82.001.2020-0203 adelantado contra JOSE TOMAS DIAZ, identificado con cedula de
ciudadania No. 13761947 da confarmidad con 13 parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas agui relacionadas, como
consecuencia de |a declaratoria de |a caducidad de la facultad sancionatoria.
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RESOLUCION No. 00015433
{(30/072025)

“Por la cual se declara |a caducidad del Procese Administrativo Sancionatorio,
Expedients SAN.2.38.0-82.001.2020-0203 contra JOSE TONAS DIAZ"

ARTICULGC 3. Comunicar el contenido del presente acto administrativo de acuerde con lo
consagrado en los articulos 67 a 69 del Cadigo de Procedimiento Administrafivo y de o
Contenciase Administrativo {Ley 1437 e 2011},

ARTICULO 4. Contra fa presente reso{ucian no pracede recurso alguno.
COMUNIQUESE ¥ CUMPILASE

Dada en Bucaramanga, 2 i0s trainta (30} dias del mes de julio de dos mil veinticinga (2025}
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Gerents Seccional Santander (E)

Traveuld y Tevist. Wagds Fueciv daimes Timr « Goreoa Sneocedl Sonrannne
SR Eert W Gege P By - Geantis Seesung! Smadder

FORMA A-027 V.2




