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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de 1as funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011}, procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a} ANDRES MATEUS
PENA, identificado {a) con nimere de cédula No. 14958196, en los siguientes términos;

' Acto Administrativoa gr'ﬁégﬁﬁb_iaﬁ No 0OC18407 T

' Notificar -

gwif_e_c'{ﬁa_ de Expedicién: . 30 de julio de 2025 T
?_'Kﬁ't_aii'd'ad'ddéiéfﬁﬁi&iéi | [nstituto Colombiano Agropecuario Gerencia Secc;onai

: | Santander

“Naturaleza del Proces . Proceso Administrative Sancmnatomo ]

“N°® Expediente o SAN 2,38.0-82.001.2020- 0175

Asunto a notificar: Resolucian No 00015407 “Por Ja cual se deciara ia ‘caducidad de:’
Pmceso Administrativo Sancionaforio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0175 conira |
ANDE_‘ES MATEUS PEQI_A_‘____ L i
. Recurso (s) que procede Contra 'la presente Resolucion NO~ procede Tecurso |
(n} alguno de conformidad con las disposicionas previstas |
en el Codige de Procedimiento Administrativo y de lo | |

Contenczoso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en 1a pagina electrénica def ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrative a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de [a publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

aorrid  ammsinm g tnnes

FECHA Y HORA FIJACION: ﬂ B AGD 2025 E

; FECHA Y HORA DESFIJAGION: |

Proyacis: Sancva Yalle Silva Silva - Abg. Cantralista
Rewviso: Magda Rocio Jaimes Fldrez - Cerengig Seccional Santander { ] =
Aprond: Adaiharta Tarazona Sudrez - Garante Seccional Santander () P Ay e g S




EC A.v'

Instibeio Colamblang Agmpeoario

RESCLUCION No. 00015407
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-8175 contra ANDRES MATEUS PENA"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO CCLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de la
Loy 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008
.

CONSIDERANDOQ:
I.PERSONAS NATURALES O JURIMCAS OBJETC DE INVESTIGACIGN

ANDRES MATEUS PENA. identificado con cedula de ciudadania No. 14958196, en su
condicion de propietaric del ganado reportado en et Acta de Pradio ng Vacunads Na.
450083 generada en desarredlo del Giclo 2 de 2019 de vacunacidn contra la fiebre aftosa y
brucelesis bovina, comprendido entre camprendido entre el cinco (05) de noviembre y el
diecinueve (19) de diciembre de dos mil dizcinueve (2019}, por presunio incumplimiente
de lo ocrdenade en la Resolucion ICA Q0016795 del 22 de octubre de 2019, "For medio ds
fa cual se establece s perioda ¥ las condicionss del sequndo ciclo de vacunacion contra fa
Fiabra Afiosa vy la Brucelosis Bovina para ef afto 2019 en ef ferriorio nacional”.

1. HECHOS Y PRUEBAS ALILEGADAS AL PROGCESO
HECHOS:

De conformidad con el Auto de Fomulacitn de Cargos No. 175 de facha 6/12/2020, dantre
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0175, se encontro que "realizada |a respectiva
actividad de vacunacion en el Segunda Ciele de 2018, comprendido entre el comprandide
entre el cinea (05) de noviembre v of diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve
{2019) en < territorio nacional ¥ culminado sl Oftimo dia del perioda, no fusran vacunades
los animales de propiedad de ANDRES MATEUS PENA, con cedula de ciudadania No.
14958198, dei predio denominado PALMA CELMIRA, ubicado en la veraeda LA PALMA,
municipio SUCRE departamenta de Santander.

PRUEBAS:

1. Reperte de na vacunacion, Acta de Predio ne Vacunado APNY No, 450083 de
fecha 112772019,

lll. CONSIDERACIGNES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

Bl Institute Colombiano Agropecuaric 1CA. en ejercicio de las atrlbucionss legales v
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procasos
administratives sancionatorios adelantades en primera instancia por este despache,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
¥y 52 de la Ley 1427 de 2011, norma procesal aplicabie.

Teniendo en cuenta gue |a presente actuacidn administrativa se inicid el dia 6/12/2020,
mediante Aute de Formulacion de cargos N* 175y tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis (26} de junio de dos mil diecinueve {2019), dltimo dia del ciclo para
cumplir con ia obligacién de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacién, &l articuto 52 de |2 LEY 1437 DE 2011 - Cédigo Frocedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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Instivats Colonvbians Agmipecyario

RESOLUCION No. 00015407
(30/072025)

“Por la cual se declara {a caducidad del Proceso Administrativo Sancienatorio,
Expediente SAN.2,38.0-82.001.2020-0175 contra ANDRES MATEUS PENA™

"Caducidad da fa facuftad sancianatora. Saftve fo dispuesto en leves especiales, fa
facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caducas a los tres (3}
afios de ocumido ef hecho, fa conducta u omisidn gue pudiere peasionarias, término
dentro del cual ef acto adminisirative que impone la sancion debe haber sido
expedide y nofificado. . .

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

la presents actuacion administrativa =g inicid el dia 6/12/2020, en contra del SenRor
ANDRES MATEUS PENA. con cedula de ciudadania No. 14858196, en su condicion de
presunto infractor per el incumplimiento de 1a Ley 395 del 2 de agosto de 15997 “For Iz cual se
declara de inferés sodfal nacional y como priondad sanitaria fa erradicacion de fz Fiebre Aftosa
en foda &f ferritorio colombiano y se dictan ofras Medidas encaminadias a este fin”, el Decreto
1071 de 2015 en su Capifuly 10 De las Sanciones, Aricule 213.1.10.1. Sanciones
Administrativas., la Resolucidon 1770 de 1998 en sus articulos tercero, quinto v sexto v 1a
Resolucién 1CA 00016795 del 22 de octubre de 2018, "Por misdio de la cual se establece el
periado v las condicionas daf segundo ciclo de vacunacion conlra fa Fiebre Aftossa ¥ fa
Brucelosis Bovina para ef afio 2019 an el territorio nacional”, por la presunta ng vacunacion,
evidenciada en reporte de Acta de Predio no Vacunado No. 450083 de fecha 11/27/2019.

Asi [as cosas, como el Proceso Administrative Sancionalorio inigid el dia 6/12/2020
mediante Autc de Formulacion de Cargos N® 175, con fundaments en el Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No. 450083 de fecha 11/27/2019, allegada a esta oficing para {a
apertura de Procesc Administrative Sancienatorio; en gararitia del principic del debido
proceso, la Gorte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resalté que la potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “ius puniendi” del Estado cuyo fundamento esta en “ef deber de
abedisncia al erdenamismnto juridico” que la Constitucion Politica en sus articulos 4° inciso
sequndo y 95, impane o todos [os ciudadanocs.... Facuitad de sancianar que estd sometida
al principio de prescripeidn gue garantiza que las particulares ne pueden quedar sujetes de
manara indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionaterios, Coma lo
sefagla la doclring, "En aras de fa seguridad juridica ef Estado tiene un fimite para gjercer af
ius punfendi, fuera del cual fas autoridades poblicas no pueden iniciarto o prosegquirio, pues,
de fo contrario, incurren en falta de compelencia por razon def tiempo y vidlacicn del arffcufo
121 de fa Carta Palitica af ejercer funciones que ya no le estan adscnritas por vencimiento
e termino”,

Ce dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio conforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es iimitada en el tiempo ¥, que el seftalamiento de un
plazo de caducidad para la misma constifuye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica v prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas. cumiple con el contanide de evitar la paralizacion del procesa administrativo
y. por ende, garantizar la eficiencia de la administracidn.

Ahora bien, | posicidn respecto de la figura de 1a caducidad en materia sancionatoria del
resorte de la administracion pdblica no ha sido pacifica, puesto, que &f Caonsgjo de Estade,
ha manifestadd varias tesis al respecto, como s& expone; a) TESIS LAXA: Expedician del
Acto Administrativo Principal durante el término de caducidad del Arficuio 52 del C P AC A
Oe acuerdo con esta tesis, dentro del émine de caducidad de 1a facultad sancienatoria del
Estado, es suficients para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrativo
sancionador, sin gue se haga necesaria la notificacidn del mismo, ni agotar la via
gubernativa, b) TESIS INTERMEDIA, Expedicidn y notificacidn del Acto Administrativo
Principal dentro del fermino de caducidad establecido en el arficulo 52 del CP.ACA ¢)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacion y agotamienta de |a via gubernativa del Acto
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ICA™®

Fstitutto alaarhizng Bgmpecuarie

RESOLUCION No. 00015407
(30/072025)

“Por la cual se declara fa caducidad del Proceso Administrativo Sanciongtorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0175 contra ANDRES MATEUS PENA”"

Administrativo Principal dentro del termino de caducidad establecido en el articule 52 del
G.P.A.C A Esta posicidn, sostenida por la Seccion Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seceidn Cuarta.
Rad. 5158, 84/04/22 v en la Sentancia de Ja Seccion 1*. Rad. 6547,

De conformidad cen el Cencepio del Consejo de Estado No. 1832 de 2005, entre Ios
pronunciamienios gue se han presentado en este sentido pueden consultarse los siguisntes:
Sentencia Seccidn 4 Rad. 5158, 84/04/22. Aclaracién de Vofo. Dr. Guiltermo Chahin
Lizcano;, Sentencia Seccidn 47, Rad. 5480 894/11/18; Sentencia Seccidn 4% Rad.
7074 95/8/11. (Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 4%, Rad. 7201 25/09/25;
Sentencia Seceitn 4. Rad. 9204 98/05/07. (Acto sancionatorio cambiario); Senfzncia
Seccion 4°. Rad. 5976 {10056). 00/9/00: Sentencia Seccién 4% Rad. 11869 del 01/05/22.
(Superintendencia de Valores)  Sentencia  Seccikdn 4 Rad 13353 03/09/18
(Superintendencia Bancaria); Sentencia Saccién 42 Rad 14062, 04/12/09. Aunado a lo
anterior, "mientras fa sancion no se halfe en firme. o gue existe os of framite del proceso
sancionaforic. £n conclusidn, debe producirse &f iramita complets para Ia ejeculona de 1a
decision, e cual comprende la nofificacién de! acte gque pone fin a la actuacion
administrativa y las decisiones ulteriores para qgue of mismo quede en firmea"

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afimmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad), acogid ta tesis intermedia al sefalar que el acto administrativo debe
ser praferido y notificado dentro dei términa de tres (3) afios, y los recursos an contra del
mismo, cuentan un termino de un afo para resclverlo. Por lo anterior, a partir de |a fecha
de vigencdia de la citada Ley, 1a Administracién contara con tres (3) afios a partir de ocuerido
el hecho, 1a conducta U omisidn, para expedir y notificar el acto administrativo qua impone
la sancion.

No ohstanie lo anteriar, y en gracia de discusian, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que segun esta disposicidn ef acto administrativo que impone 13 sancion es
diferente de los actes gue resvelven los recurses, impuso una obligacion adicional para la
Administracion, en el sentide gque o5 recursos gue =& inferpongan cantra el acto
sancionatorio deben ser resueltos en el térming preciusiva de un (1) afio contade a pattir
da su interposicion, s¢ pena de la ocurrencia de una espeacie de silencio positivo 2n el que
se entenderan fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del C.P.A.CA, zanid la discusién sobra el momente
en el que se enfiende gercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “fa facuffad que Henen las autoridades para imponer sancion caduca a los fres
{3) afos de courrido &f hecho, la conducta v omision gue pudiere ocasionarlas, térming
ceniro def cuafl ef acto administrativo que impone la sancicn debe haber sido expedido v
nofificada”

Asi las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de aficio o a peticién de parte, para o
cual, contard el tismpo transcurrido a parir de la comision de |a falta,

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULC 1. Decretar la Caducidad del Procese Administrativo Sancionatorio SAN.2.38.0-

82.001.2020-0175 adelantado contra ANDRES MATEUS PENA, identificado con cedula de
ciudadania No. 14258196 de conformidad can |la parte motiva de esta providencia,

ARTICULC 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de |a declaratoria de |a caducidad de la facultad sancionatoria.
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ICA™S

Instituto Calambiaro Agrogeiuatio

RESOLUCION No. 0005407
(30/072025)

“Por la cual s& declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancienataria,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0175 contra ANDRES MATEUS PENA”

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presente acto administrativo de acuerdo con lo
consagrada en os articulos 67 a 69 del Cédige de Procedimiento Administrativo vy de lo
Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO 4. Contra la presente resolucidn no procede recursa alguno,
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta (30} dias dei mes de julic de dos mil veinficinga (2025).
N :] <y
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ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E)
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