insti :mo uniamma ry Agrapecuara

NOTIFICACION POR AVISQO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
89 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contancioso Administrativo {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (1a) sefior (a) DOMINGO GALEANO,
identificado (a) con numero de cédula No. 2063868, en los siguientes {érminos:

TEES".Kd"rH'i'H i'é"t'fé_fi'i?a'5__'"_“"5 ‘Resolucion No 00015310
Notlflcar -
Fecha de Expedicion: 30 de julio de 2035~ T T T T T e
| “Autoridad que lo Expidié: Inst|tuto Colombiano Agropecuario Gerencia Secmonai
| I | Santander
Naturaleza del Proceso: | Praceso Admmasti"é_tﬁz_:"g:;ﬁc{é_ﬁé;t_d'ﬁo“- o -
| N°Expediente VA F.SANT.127-2020 T

“Asunto a nofificar: Resolucion No 00015310 “Por a cual sé deciara 14 caducidad def
| Proceso  Administrativo  Sancionatorio, expediente A F.SANT.127-2020 contra | :
. DOMINGO GALEANO” '

Recurso (s) que procede Contra la presente Resofucion NO procede reCLrso |
() “alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
: | en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo | |

| . Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). i

Se hace constar gque, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica dei [CA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra de! acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplides los cince (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco {2025).

ICA™

Froyectd: Sanara Yatila Sitva Jitva - Abg. Condratisia
Reawsd: Magda Rocfo Jaimes Fligrez - Gerencie Seccional Sanfanter
Aprobié: Adalberto Tarazona Sudrez - Gerente Seccional Sarntander (E)
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Irstitute Colombizns Agsopedsiaro

RESOLUCION No. 00018310
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expedienie A.F.SANT.127-2020 contra DOMINGO GALEANO™

-

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E}
DEL INSTITUTO COLOMEIANO AGROPECUARID - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, #n espacial las conferidas por el articulo 52 de ta
Ley 1437 de 2011, kos articulos 158 y 157 de 1a Ley 1855 de 2018, ef Decreto 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
i.PERSONAS NATURALES 0 JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

DOMINGO GALEANO, identificado con cedula de ciudadania Mo, 2063868 en su
condicion de prapictario del ganado reportada en ef Acta de Predio no Vacunado No.
515083 generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacidn contra la ficbre affosa y
brucelosis bovina, comprandido entre comprandido entre el cinco {03) de noviembre vy el
diecinueve [19) de diciembre de dos mil diecinuave {2019}, por presunto incumplimients
de lo ordenade en la Resolucian ICA 00015795 del 22 de octubre de 2018, "For medio de
la cual se establece el perodo y fas condiciones def segundo ciclo de vacunacion confra la
Fiahre Affosa y la Britcetosis Bovina para of afio 2019 an ai tartitario nacional®.

Il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De conformidad con el Aute de Formulacién de Cargos No. 127 de fecha 5/12/2020, dentra
del Expediente A.F.SANT.127-2020, se encontro gue “realizada la respectiva actividad de
vacunacidn en el Segundo Ciclo de 2019, comprendido entre el comprendido entre i cinco
(08} de noviembre y &l diecinueve (19} de diciembre de dos mil diecinueve (2019) en &
territoria nacienal y culminado e Gltimo dia del periado, no fueron vacunados los animales
de propiedad de DOMINGO GALEANO, con cedula de ciudadania No. 2063868, del predio
denominada CAMPANAS. ubicado en la vereda SAN ROQUE, municipic BOLIVAR
dapartamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporta de no vacunacidn, Acta de Predio no Vacunado APNV No. 515083 de
facha 12/10/2019,

I, CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCICNAL:

El Instituto Colombiano Agropecuario |CA, en gjercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los  procesas
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacidn administrativa sancionataria, a voces del arkiculo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma pracssal aplicable.

Teniendo en cuenta que |a presente actuacion administrativa se inicio el dia 5/12/2020,
mediante Auto de Formulacion de cargos N 127 y tuve como fecha de ocurrencia de los
hachos el veintiséis {28} de junio de dos mil diecinueve (2018}, (ltimo dia del ciclo para
cumplir con la obligacion de vacunar, se establace como norma procesal aplicable a la
presente actuactdn, el articuic 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Codigo Frocedimiento
Administrative, a cuyo tenor literal se lee
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RESOLUCION No. 00015310
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Praceso Administrative Sancionatorio.
Expediente A.F.SANT.127-2020 contra DOMINGO GALEANO™

"Caducidad de ia facultad sancionaloria. Safvo fo dispussto en leyes especiales, fa
facuftad que tisnen las avtoridades para imponer sanciones caducas a fos tres (3}
anos de ocurrido ef hecho, la conducta u amision que pudiare ocasionarlas, término
dentro del cual ef acfo administrative gque impone fa sancidn debe haber sido
expadido y noffficada. ..

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacidn administrativa se inicid el dia 5/12/2020, an contra de! Sefior
DOMINGO GALEANO, con cedula de ciudadania No. 2063888, en su condicion de
presunte infractor por 2l incumplimiente de 1a Ley 385 del 2 de agoste de 1997 "Por fa cugl se
deciara de interes social nacional v como priondad sanifara la eradicacion de la Fiebre Affosa
en todo ef termifono cofombfano y se dictan otras medidas encaminadas a este fin", el Decrato
1071 de 2015 sn su Capitulo 10. De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciares
Administrativas., 1a Reseolucidn 177% de 1998 en sus aritculos tercero, guinto y sexto y la
Resolucisn 1ICA 00016795 del 22 da octubra de 2019, "Por medio de la cual se esfablece ef
periods v las condiciones del segundo ciclo de vacunacion confra la Fiebre Aftosa v I3
Brucaiosis Bovina para el afic 2019 en el ferriforio nacional”, por la presunta no vacunacion,
evidenciada an raporte de Acta de Predic no Vacunade No. 515083 de fecha 12M110/2019.

Asi las cosas, come el Proceso Administrativo Sancionatorio inicié el dia 5/12/2020
mediante Auto de Formutacion de Carges N° 127, con fundamento en el Acta de Pradio no
vacunado - Ganadero No. 515083 de fecha 12/10/2019, aflegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrative Sancienatorio; en garantia del principio del debido
proceso, la Corle Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potastad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, &n cuanto
manifestacion del “ius puniend” del Estado cuyo fundamente esta en “ef deber de
obadiencia af ordenamiento jurfdica” que la Gonstitucién Politica en sus articulos 4° inciso
segundo y 95, impene a tadns los ciudadanos, .. Facultad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripcian gque garantiza gue los particulares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida & la puesta en marcha da |03 instrumentos sancionatorios. Como lo
sefiala la doctrina. "En aras de l2 sequridad juridica of Estado tiene un limite para sfercer ef
fus puniendy, fuera def cual fas auforidades piiblicas no pueden iniciarto o proseguirio, pues.
de lo condrario, incurren en fafta de compefencia por razdn del tiempo ¥ vislacion dsf articulo
121 de la Carta Politica al efercer funciones que ya no le estén adscrifas por veneimianio
da tErming”,

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende ehtonces. el criterio confarme al cual,
la facultad sancionatoria del Estada es limitada en el tiempa y. que & sefalamiento de un
plaze de caducidad para la misma constifuye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del intergs general. Dicho
plazo, ademas, cumiple con al contenido de evitar la paralizacion del proceso administrativo
¥, par ende, garantizar ka eficiencia de la administracian,

Ahora bien, la posicion respecto de la figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resorte de la administracion publica no ha side pacifica, puesto, que el Consgjo de Estado,
ha manifestado varias 1esis al respacta, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedician del
Acto Administrative Principal durante el f&rmine de caducidad ded Ariculo 52 det CP.ACA.
De acuardo con esta tesis, dentro del término de caducidad de ta facultad sancionatoria del
Estado, es suficients para inferrumpir dicha caducidad, la expedicion del acta administrative
sancionador, sin que s& haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y naotificacion dsl Acto Administrativo
Principal dentra det término de caducidad astablecida en &l articulo 52 dei C.P.A.CA. )
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacién y agetamiente de la via gubernativa dal Acto
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RESOLUCIGN Na. 08015310
(30/07 2025)

“Por la cual se declara la caducidad dzl Proceso Administrativa Sancionatorio,
Expedignte A.F . SANT.127-2020 contra DOMINGO GALEANO"

Administrative Principal dentro dai térming de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.P.AC.A. Esta pesicién, sostenida poer la Saccidn Primera del Conssjo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en |as siguiantes sentencias: Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5158, 84/04/22 v en la Sentencia de la Saccidn 17 Rad. £547,

De conformidad cen el Cencepto del Consgja de Estado No. 1832 de 2005, entre los
pronunciainientos que se han presentado en 2ste sentids pueden consultarse 1os siguientes:
Sentencia Seccidn 4%, Rad. 5158, 84/04/22. Aclaracion de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcans, Sentencia Seccidn 4%, Rad. 5460 94/11/18; Sentencia Seccién 42, Rad,
TO74 95/08/11. (Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccicn 4% Rad. 7201 95/09/25,
Sentencia Seccion 4°. Rad. 9204 09/05/07. {Acto sancionatardio carnbiaria};, Sentencia
Seccitn 4%, Rad. 5878 (10056}, 00/08/00; Sentencia Seccidr 4°. Rad. 11868 del 01/08/22.
{Superintendencia de Walores), Senfencia  Seccion  4* Rad 13353 33/0%/18
{Superintendencia Barcarial, Sentencia Seccidn 4% Rad. 14062, 04/12/08. Aunade a ‘o
arterior, “misntras la sancicn no se halle en firme, Io que exista a& 8l irdmite del proceso
sancionalonio. En conclusion, debe producirse el tramife complato para la ejeculora de fa
decision, ef cual comprende la nofificacion def acfo que pone fin a la actuacion
adminisfrativa y fas decisiones eriores para que ef mismao gueds en firme."

De canfarmiciad con las dispoasiciones jurisprudenciaies, resulta procedente afirmar gue la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad), acogid |a tesis intermedia al sefialar que el acto administrative debe
ser proferido y notificado dentrs del térming de fres {3) afos, v las recursas en contra del
mismo, cuentan un término de un afio para resolverlo. Por lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracion contara con tres (3) afos a partir de ocurrido
el hecho, la conducta U omisidn, para expedir y notificar el acto administrativo que impone
la sancidn.

Mo obstante to anterior, y en gracia de discusidn, de acogerse tal fesis juridica para el caso
concreto, que segln esta disposicién el acto administrativo gue impone 1a sangidn es
diferante de s actos gue resuelven I0s recursos, impuso una obligacion adicional para la
Administracian, en el sentido gue los recursos gue se inferpangan contra el acts
sancionatorio deben ser resueltos en el témino preclusivo de un (1) afio contado a partir
de su interpesicion, so pena de la ocurancia de una especie de silencio positivo en el que
se antenderan fallades a faver del recurrente.

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del C.P.A.CA, zanjd la discusién sobre el mamente
en el gque se entiende egjercida |la potestad sancionatarta en vigencia de esa norma, al
precisar que “fa facuifad gue tienan las awtondades para imponer sancidn caduca a fos tres
{3) afios de ocurride el hecho, [3 conducta u omision gue pudiers ocasionarias, fémiino
dentro del cual 8l acto administrativo que fmpona Ia sancidn dabe haher sido sxpedido ¥
nofificacn.”

Asl las casas, o3 deber de ta entidad declarar 1a caducidad de oficio o a peticidn de parte, para lo
cual, cortara e! iempo franscurido a pariir de ia comision de |a falta

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULD 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio

AF.SANT.127-2020 adelamtada contra DOMINGC GALEANQ, identificade con cedula de
ciudadania No. 2063868 de confarmidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de la caducidad de la facultad sancionatoria.
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“Par la cual se declara la caducidad del Process Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.127-2020 centra DOMINGO GALEAND”

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presents acto administrativo de acuerdo con lo
consagrado en los articulos 67 a 89 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de o
Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICYULO 4. Contra la prasents resalucidn na procade recurso alguno.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bucaramanga, a los treinta (30} dias del mes de julio de das mil veinticinga (2025}
F 4 }
é&gé} fl‘F "(_.-’*""
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ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Saccional Santander (E)

Bropeed ;Rewma Magps Socks femns Shivg — Sianas Snesans fankender
eifar Sdvnt oo Toras - Sereica Secdome Samorser
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