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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
89 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al {la} sefior () ANDRES MEDINA,
identificadeo (a) con nimero de céclula No. 4141875, en los siguientes términos:

- Acto Administrativoa ? Resolucion No 00015630 S
| Notificar :

?EIFecha de Expedlcmn o i 31 de jU|E0 de 2025 S

:' Autoridad que lo Expidié: | Instltuto ‘Colombiano Agropecuano Gerencia Seccaonal

; ' + Santander

"Naturaleza del Proces Proceso Administrative Sancmnatono

TN° Exped!ente b} 'SAN.2.38.0-82.001.2020-0250

“Asunto a natificar: Resolucmn ‘No 00015690 “Por la cual se declara la caducidad « def

: Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82 001.2020-0250 contra .

- ANDRES MEDINA® —

: Recurso {s) que procede i Contra la presente ‘Resoiucion NO procede recurso

“(n) : alguno de conformidad con las disposiciones previstas E
| en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo |
i Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011}.

Se hace constar gue, una vez publicado el aviso en |a pagina elecironica del ICA y en la
carielera de la entidad, con copia integra del actc administrative a notificar, se entiende
notificado cumplidos [os cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco {2025).

FECHA ¥ HORA DESFIACION:
. I

Proyachi: Sartdra Yalife Siva Silva - Ahg. Conifratista
Revisd: Magda Rocio Jaimes Fidrez - Garsricia Secoitnal Santandar
Aproht: Adafberfo Tarazonas Swarez - Gerenfe Socgipnal 3antander (£}
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RESOLUC!ION No. 00015690
(31/072025)

"Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativa Bancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0250 contra ANDRES MEDINA"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E}
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En sjercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, of Decreto 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES © JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

ANDRES MEDIMA, identificado con cedula de ciudadania No. 4141675, en su condicion de
propietaric del ganade reportada en el Acta de Predio ng Vacunado No. 436693 generada
en desarrollo del Ciele 2 de 2019 de vacunacidn cantra (3 fiebre aftosa y brucelosis bovina,
comprendido entre comprendido entre el cince (05} de noviembre y el diecinueve {19) de
diciembre de dos mil diecinueve {2019), por presunto incumplimiento de lo ardenado en
ta Resducion ICA 00016785 del 22 de octubre de 2019, "For medic de la cual se establoce
ef perfodo v las condiciones def ssgundo ciclo de vacunacidn comnira fa Fiebre Aftosa y 1a
Brucelosis Bovina para et afto 2019 en ef teritorio nacional”,

I HECHOS Y PRUERAS ALLEGADAS Al PROCESO

HECHOS:

De conformidad con el Aute de Formulacien de Cargos No. 250 de fecha 7/17/2020, dentro
del Expedients SAN,.2.38.0-82.001.2020-0250, se enconftrd que “realizada la respectiva
actividad de vacunacion en &l Segunde Ciclo de 2019, comprandido entre el carmprendido
entre el cinco (05) de naviembre y el diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve
{2019) en al territorio nacional ¥y culminado €l atimao dia del periode, no fueron vacunados
los animales de propiedad de ANDRES MEDINA, con cedula de ciudadania No. 4141675,
dal predia denaminads LOS BAMBUS, ubicade en la vereda GUARUMO, municipio
BARRANCABERMEJA departamento de Santander,

PRUEBAS:

1. Reparte de no vacunacidn, Acta da Predio no Vasunada APNY No. 436693 de
fecha 12/12/2019.

N, CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

E! Instituta Colombians Agrapscuario ICA, en gjericio de ias atribuciones legales vy
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
méaxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces detarticulo 47
y 52 da la Ley 1437 da 2011, narma procesail aplicable.

Teniendo en cuenta que 1a presente actuacion administrativa se inicio &l dia 7172020,
mediants Auto de Formulacién de cargos N° 250 vy tuvo comp fecha de ocurrencia de los
techos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019), litimo dia del cicio para
curnplir con la obligacidn de vacunar, se astablece como norma procesal aplicable a la
presente actuacian, ei articulo 52 de ia LEY 1437 DE 2011 - GCédinga Procedimiento
Administrative, a cuyo tenar literal se lee:
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RESOLUGION No, 00015690
(31/072025)

“Par 1a cual se declara la caducidad del Procese Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0250 confra ANDRES MEDINA™

"Caducidad de fa facuflad sancionatoria. Salvo lo dispuesta en leyes especiales, Ja
facuftad gue fienen fas auforidades para imponer sanciones caducas a los tres {3}
afios de occurido el hecho, la conducta u omisién que pudhiere ocasionarfas, término
denitre del cual ef acto administralivo que impone la sancion debe haber sido
expedido y nafificado. ",

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presenté actuacion administrativa se inicié el dia 7H7/2020, en contra del Sedor
ANDRES MEDINA, con cedula de ciudadania No. 4141675, en su condician de presunto
infractor por el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997 "Por k& cusl se declara
de fnterés sociafl macional v como prordad sanitania la erracficacion de Ia Fiebre Afiosa en todo
af termitorio colombiano v se dictan otras medidas encaminadas a este i, el Decreto 1071 de
2015 en su Capitule 10. De las Sanciones, Articudo 2.13.1.10.1. Sancicnes Administrativas., la
Resohician 1779 de 1998 en sus articulos tetcero, quinto y sexto v [a Resolucidn 1ICA Q0016735
del 22 de octubre de 2019, “Por medio de fa cual se establece el periodo v fas condiciones
def segundo ciclo de vacunacion conltra fa Flebre Affosa v la Brucelosis Bovina para ef afio
2019 en ef territorio nacional®, por la presunta no vacunacion, evidenciada en reporte de
Acta de Predio no Wacunado No. 436693 de fecha 12/12/2014.

Asi las cosas, cemo el Prodesa Administrativo Sancionatorio inicia el dia 7/17/2020
madiante Auto de Formulacion de Cargos N° 250, con fundamento en &l Acta de Predia no
vacunado - Ganadero No. 436693 de fecha 1211212019, allegada a esta oficing para 1a
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia del principio dal debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que |2 potastad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “ius punmiendi” del Estado cuyo fundamento estd en el deber de
obedisncia al ordenamiento juridico” que la Constitucion Politica en sus articulos 4° inciso
segundo y 95, impane a todos los ciudadancs.... Facultad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripcion gue garantiza que tos particulares no pueden guedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de ilos insfrumentos sancionaterios. Coma o
sefiala la doctrina, "En aras de fa seguridad juridica sl Estado fiene un limite para gjercer el
ius puniend, fuera del cual las auloridades publicas no pueden iniciario o proseguirlo, pues,
de lo confrano, incurren en falta de compstencia por razon def Hempo y violacion det articulo
121 de la Carta Politica al sjercer funcionss qua ya no le astan adscrilas por vencimiento
e térming”,

De dicha jurisprudencia canstitucional se desprende entonces, e criterio conforme al cual,
la facultad sancionateria del Estado es limitada en el fiempo vy, que el sefalamiento de un
plazp de caducidad para la misma constituye una garant/a para la efectividad de 1os
principios constitucionzales de seguridad jurldica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenido de evitar la paralizacion del proceso administrative
¥, par ende, garantizar |a eficiencia de la administracian.

Ahora bien, la posicién respecto de la figura de [a caducidad en materia sancionataria del
resorta de la administracion publica no ha sido pacifica, pussto, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, come ¢ expone; a) TESIS LAXA: Expedicion det
Acto Administrative Principal durante el términe de caducidad del Articulo 52 del S.P.A.C A,
De acuerdo com esta tesis, dentro del término de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para inferrurmpir dicha caducidad, la expedicidn del acto administrativo
sancionador, sin gue se haga necesaria la natificacidn del mismo, ni agotar la via
gubemativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacion del Acte Administrativo
Principal dentro del témino de caducidad establecide en el articulo 52 del C.P.ACA e)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacion y agotamiento de |2 via gubernativa del Aclo
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RESOLUCION No. 000455690
(31/0720285)

“Por la cual se declara la ¢caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediante SAN.2,38.0-82.001.2020-0250 contra ANDRES MEDINA"

Administrative Principal dentro detl térming de caducidad establecido en el anticulo 52 del
C.P.AC.A Esta posicidn, sostenida por la Seccion Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta enire otras gn |as siguientes sentencias: Sentencia Secsion Cuarta.
Rad. 5158. 94/04/22 y en 1a Sentencia de la Seccidn 1°. Rad. 8547.

De conformidad con el Concepto dei Consejo de Estada Na. 1632 de 2005, entre los
pranunciamientos gue se han presentadao en este sentido pusden consuliarse fos siguientes;
Sentencia Seccién 4% Rad. 5158 94/04/22. Aclaracion ds Voto. D, Guillermo Chahin
Lizcano, 3Sentencia Seccion 47 Rad, 5460 94/11/18; Sentenciz Seccidn 4° Rad.
7074 95/0811. (Superintendencia Bancarial, Sentencia Seccion 47, Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccion 4% Rad, 9204 9%/05/07. {Acto sancionatorio cambiario); Sentencia
Seccion 47, Rad. 5976 {10058). (0/09/00; Sentencia Seccidn 42, Rad. 11869 dei 01/06/22.
(Superintendencta  de Valorss),  Sentencia Seccion 47 Rad 13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria); Sentancia Seccidn 42, Rad. 14082, 04/12/09. Aunado a o
anterior, "wienfras fa sancién no se halle en firme, o que axiste es &l tramife dei proceso
sanefonatorio, En conclusion, debs producirse &f ramite complato para la efecutoria de la
decision, o cual compende fa nofificacion del acio que pone fin a la aciuacion
admimstrativa y las decisionas ufteriores para que sf mismo quede an firme."

e confarmidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedanta afirmar que a
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecio a la figura
estudiada {caducidad), acogid la tesis intermedia al sefalar qus el acto administrativo debe
ser proferido y notificado dentro del término de tres (3] afios, v los recursas en cantra del
mismo, cuentan un término de un afe para resclverlo. Por la antarior, a partir de la fecha
de vigencia de |a citada Ley, la Administracion cantara con tres (3) afios a partir de acurrido
el hecho, |a conducta u omision, para expedir y nofificar el acto administrativo que impone
la sancian.

No obstante lo anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
cancreta, que segin esta disposicidn el acto administrativo gque mmpone |a sancion es
diferente de los actos gue resuelven 1os recursoes, iMpuUse una obligacion adicicnal para la
Administracién, en el sentido gue los recursos que se interpongan contra el acto
sancionatoric deben ser resueltos en el témmine preclusive de un (1) afo contado a partir
de su interposicion, so pena de la ccurrencia de una especie de silencio positiva en &l que
se entenderan fallados a favor del recurrente,

Finalmente, resalté que &l articulo 52 del C.P.A.C.A, zanjd la discusion sobre el momenta
en el que sa entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma. al
precisar que “/a facultad que Henen las autoridades para imponer sancion caduca a los tres
(3} anftos de courrido ef hecho. la conducia u omision que pudiers ocasionarfas, terming
dentro det cual el acto administrativo gue imporne fa sancion debe haber sido expedido v
notificacio.”

Asi as cosas, es deber de |a entidad declarar la caducidad de oficio ¢ a peticidn de parte, paralo
cual, cortard &l tiempo transcurrido a partir de la comisian ds fa falta.

En virtud de o anterior,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio SAN.2.38.0-
82.001.2020-0250 adelantado contra ANDRES MEDINA, identificada con cedula de
ciudadania No. 4141675 de canformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULC 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, comg
consecuencia de la declaratoria de la caducidad de la facultad sancionatoria.
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RESOLUGION No, 00015690
(31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesc Administrative Sancionaforie,
Expediente SAN_2.38.0-§2.001.2020-0250 conira ANDRES MEDINA*

ARTICULO 3. Cormunicar el contenido det presente acto administrativo de acuerdo con to
consagrado en los articulos 67 a 88 del Cadigo de Procedimiento Administrativo ¥ de lo
Cantencioso Administrative (Ley 1437 des 2011}

ARTICULO 4. Contra 1a presente resclucién no proceds recurso alguno.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta y un (31) dias del mes de julio de dos mil veinticineo
{2025).
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ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E})
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