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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia
Radicacion: 11001-31-87-011-2022-00125-00
NP€interno: 55889

Accionante: JAVIER RICARDO MOYA AGUIRRE
Accionada: INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO -ICA-

Correo electrénico: javier.moya@ica.gov.co

JUZGADO ONCE DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE BOGOTA
D.C.
Calle 11 No. 9-24 Piso 8° - Teléfono: 2847287
Correo electrénico: ejcp11bt@cendoj.ramajudicial.qov.co

Bogota D.C. veintiséis (26) de diciembre de dos mil veintidos (2022)

Avocar conocimiento de la accidn de tutela® interpuesta por Javier Ricardo Moya
Aguirre en contra del Instituto Colombiano Agropecuario -ICA-. En
consecuencia, se dispone adelantar el tramite correspondiente ordenando:

Correr traslado de la demanda y sus anexos al despacho judicial accionado,
para que en el término de un (1) dia habil contado a partir del recibo del oficio se
pronuncie de los hechos y pretensiones resefiadas en el escrito tutelar.
Finalmente Requerir al Instituto Colombiano Agropecuario —ICA-. publicar en su
portal web oficial por el término de un (01) dia, la presente demanda con el fin de
garantizar la intervencion de terceros interesados en este tramite tutelar.

Comunicar al accionante la presente determinacion.

Comuniquese y Cumplase

Edgar Guiobanny Gaona Barajas
Juez

LAM

1 Decretos 2591 de 1991, 1069 de 2015, 1983 de 2017 y 333 de 2021
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Bogota D.C. 26 de diciembre de 2022
Oficio numero 526

Senores:

Instituto Colombiano Agropecuario —ICA.
Correo electronico: notifica.judicial@ica.gov.co
Ciudad

Radicacion: 11001-31-87-011-2022-00125-00
Accionante: Javier Ricardo Moya Aguirre

TRASLADO ACCION DE TUTELA
Cordial saludo:

En atencion a lo dispuesto en auto de la fecha, me permito informar que este
despacho dispuso admitir la accion de tutela Interpuesta por Javier Ricardo Moya
Aguirre en contra del Instituto Colombiano Agropecuario —ICA.

Por tanto, se adjunta copia de la demanda de accion de tutela y sus respectivos
anexos, a fin de que ejerza el derecho a la defensa y suministre las
explicaciones frente a los hechos y pretensiones alli registrados, por lo que
debera aportar los soportes legales y probatorios en un término maximo de un
(1) dia, contado a partir del recibo de este oficio. Asimismo, se remite copia del
auto en mencion.

Finalmente se solicita al Instituto Colombiano Agropecuario -ICA- publicar

en su portal web oficial por el término de un (01) dia la presente demanda
con el fin de garantizar la intervencion de terceros interesados en este

tramite tutelar.

Lorena Acuna Montes

Sin otro particular,
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Sefior
JUEZ PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS DE LA CIUDAD
DE BOGOTA D.C. - REPARTO.

E. S. D.
REFERENCIA. - ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE. - JAVIER RICARDO MOYA AGUIRRE
ACCIONADO. - INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
ASUNTO. - LIBELO DE LA ACCION.

JAVIER RICARDO MOYA AGUIRRE, mayor de edad, residente y domiciliado {a) en la
ciudad de PALMIRA , identificado mediante C.C. No. 79556474 de BOGOTA, guien

para efectos de la presente accién constitucional recibe nofificaciones en la

direccion electronica Javiermoyva@ica.gov.co, actuando en nombre propio vy en

calidad de funcionario de carrera administrativa del accionado INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO, por medio de este libelo me permito incoar la
presente ACCION DE TUTELA, con fines de buscar el amparo judicial de mis garantias
fundamentales al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, contemplado asi mediante
el Art. 29 de la Carta Constitucional, asi como al ACCESO A CARGOS PUBLICOS,
contenido el Art. 40.7 ibidem, en contra del accionado INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO, entidad estatal, quien para los efectos de este proceso recibe

notificaciones en la direccidn electrénica notifica.judicial@ica.gov.co, el cual bajo

la gravedad de juramento afirmo corresponde al Iugcr habitual donde recibe
nofificaciones esta demandada y fue obtenido de la pdgina web de este

organismo, esto es, www.ica.qov.co

Lo anferior con fundamento en las siguientes:



1. CONSIDERACIONES FACTICAS.

PRIMERO: EI INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO, con fundamento en el Art.
25 de la Ley 909 de 20024, articulos 2.2.5.3.1, 2.2.5.3.3 del decreto 648 de 2017 y el
concepto 21171 de 2019, proferido por el Departamento Administrativo de la
Funcién PUblica, expididé acto administrativo publicado el 9 de noviembre de 2022,
por el cual se da apertura a la CONVOCATORIA PARA PROVEER EMPLEOS DE LA
PLANTA DE PERSONAL DE FORMA TRANSITORIA MEDIANTE NOMBRAMIENTO
PROVISIONAL - 2022.

SEGUNDO: Mentado acto administrativo fija en su contenido las fases en las cuales
<e desarrollaba la convocatoria, asi como las directrices para parficipar en aquel
llamamiento, enire los cuales se encuenira con especial atencion el listado de los
empleos disponibles, los cuales deberian ser consultados en el siguiente enlace web

hT‘rps://www.iccn.qov.co/areos/c:dminisfrc:’rivcw—finc:nciero/fclarﬁo-—manpforovisiogz

deempleos, el cual para la fecha de esta accion consiitucional se encuenira

deshabilitado para su consulta.

TERCERO: Previendo la visudlizacion en aquella oportunidad, se enrosira las
vacantes de los empleos idenfificados como: PROFESIONAL ESPECIALIZADO,
Cédigo No. 2028, Grado 13, identificado con el registro del Instituto Colombiano

Agropecuario 210y 225

CUARTO: Citado cargo fue debidamente consultado por el suscrito accionante, a
través del Manual de Funciones del Instituto, el cual contenia los siguientes requisitos

para ser debidamente estudiado por la administracién:
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QUINTO: En mérito de esta exposicion, es dable manifestar a este despacho, que
este accionante, cuenta con todos los requisitos sefialados en el apartado que
antecede, asi como la experiencia propia del cargo, sin que con ello fuera tenido
en cuenta para el proceso de encargos al tenor de lo normado al Art. 24 de Ia Ley

909 de 2004, lo anterior previendo mi histérico Idborcxl y profesional, asi:

Instituto Colomblano Agropecuaria

LA COORDINACION DEL GRUPQ GESTION DEL TALENTO HUMANO
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO — ICA
NUMERO PATRONAL 01008241275
MNIT 899898060-7

CERTIFICA:

Que e furcicnaricia) JAVIER RICARDO MOYA AGUIRRE identificado(a) con cédula de ciudadania No.
73556474 expecida en BOGOTA D.C. CUNDINAMARCA/CAPITAL S0 constatd gue presta sus servicios
en este inslityt desde =l martes. 22 de cctubre de 1556

Cargo Titular Profesional {niversitario
Codigo-Grado: 204408
Basico Titular $3.144 660,00
Seccional: Valle
Sede: Aeropuerto Alfonso Bonilia A
Dependencia: Oireccion Técnica de Cuarentena

Tipo de vinculacion: Carrera Administrativa

Asignacion basica mensual (Tituiar) 33.144.880,00
Servicios Especiales 3828932 00

Gargo desempenado; Profesional Universitaro 204408 Degendencia: Direccion Técnica de Cuarentena Sece:
Aeropueno Alfersc Borslia AL a la fecka presenta i siguientes funciones.

1. Ejecutar planes, programas y proyectos de ia dependencia de acuerdo con los lineamientos
institucicnales aglicables.

2 Realizar las actividades, acciones y procescs misionales prepios ce la dependencia para 2f | a de los
objetivos, &n af marco de la gestién integra!l conforme a la normativizad y los pro imientos
insEtucionales.

3. Proyeciar conceptos y absoiver a consultas solicitadas de corformidad can ia normatividad y
procedimientos insttucionales aplicables.

4. Actpatizardy controlar los aplicativos de informacion y gestion innerentes a la dependencia de
conformicad con fa normatividad ¥ procedimientos aplicabies.

3 Aprobar y firmar la cecumentacion de caracter zoosanitarie apiicable de acuerdo con fa normatividad.
procedimientos institucienales, en fos términes an gue fa ley a fas potilicas instiurionales indiquen.

8. Ejecutar fas actividades de inspeccion v control en Puerios, Asropuertos y Pasos Fronterizos PAPF en
relacian con ia importacién y expontacion de animales. productos pecuarios y otras articulos
regiamentados de acuerdo con el esiatus sanitaris dal pals, bz requisitos de exportacin ¥ las polificas
nacionales relacionadas.

T Preser}tar los informes y reportes que le seap requeridos en los términos en que ¥a ley o los
procedimientos institucionaies indiquen. I
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Instituto Colombiano Agropecuario

g Parlicipar en eventos tecnicos nacionales @ nternacicnales en representacion de 1a institucion, parala
fiiacién de directnices normativas sobre comercio intemacional, segun la delegacion que reciba.

3 Las demas que le sean asignadas por su jefe inmediato y que sean acordes con |a naturaieza det carge.

La presente certificacion se expide a solicitud del interesado en Bogota D.C. el jueves 22
de diciembre de 2022

P
Jose Luis Mg

Coordinads

Cumplimiento del requisito de experiencia en el cargo ofertado (7 anos) desde ano

cle 2015.

SEXTO: Es conocido por la activa en el plenario que, al tenor de la interpretacion
de aqguella normativa y los multiples comunicados del organismo accionado, el
funcionario pUblico no puede postularse por si mismo a los encargos, sin embargo,
ello no implica el desconocimiento de los derechos de carrera administrafiva
adquitidos y el derecho de defensa, los cuales ascienden al grado de

constitucionalidad.



SEPTIMO: Con elio y encontrados los yerros acometidos en el desconocimiento de
este (a) funcionario (a) para el acceso al cargo publico cumpliendo a cabalidad
con los requisitos propios del encargo, ahora puesto en provisionalidad, resulta de
urgencia atender al llamado de amparo hecho por el accionante, en punto de no
violentar aquellos derechos adquiridos y que le son propios en calidad de
funcionario pdblico, los cuales en virtud de la meritocracia asistida por la carta
politica y leyes concordantes resultan de acopio  para evitar un perjuicio

iremediable.

OCTAVO: A su tumno, es conocedor este demandante de la existencia de la via
Contencioso Administrativo con fines de buscar el despacho favorable de estas
suplicas, no obstante, tal medio resulia tardio y poco eficaz a la hora de prever la
existencia de un dafo a los actuales empleados de carrera que fueron omitidos
para los cargos ofertados, como el expuesto previamente, sin perjuicio de resefar

que este es solo uno de los casos en particular.

NOVENO: De igual forma, exhorta el particular accionante a la administracion de
Justicia para que, de manera fransitoria, hasta tfanto se ponga en conocimiento de
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa y exista un fallo de fondo Ila
suspension de esta convocatoria, pues, de no hacerlo se deja en el limbo juridico
la posibilidad de anular el acto administrativo, que la ciudadania que participd en
este lamamiento pierda su provisionalidad y los empleados de carrera dejados de
tener en cuenta contando con el cumplimiento de los requisitos vean viciados sus

derechos por un actuar dilatorio e injustificado de la administracion.
. PRETENSIONES.

Al tenor de las consideraciones facticas expuestas en el apartado que antecede

solicito a este despacho de conocimiento:



PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO vy ACCESO A CARGOS PUBLICOS, al tenor de los Art. 29 y 40.7 de

la Constitucién Politica de Colombia.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR al accionado INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO, disponer el estudio del cumplimiento de los requisitos dispuestos
en apartados facticos con fines de delimitar de fondo si es dable o no conceder el
encargo previo la disposicion de provisionalidad y en €aso de ser asi, se disponga
la suspensién definitiva de la convocatoria hasta tanto se recdlice el esfudio
nuevamente de todos los cargos v se aporte el estudio técnico correspondiente,
con fundamento en los principios de fransparencia, publicidad, confianza legitima,
buena fe, moralidad, eficacia e imparcialidad y en consecuencia continuar con

las diferentes etapas del proceso.
1l FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Me permito de fo.rmo inaugural fundamentar esta accién en el articulo 86 de Ia
constitucion polificay sus Decretos Reglamentarios (2591 de 1991, 306 de 1992, 1382
de 2000, 1983 de 2017 y Decreto 333 de 2021, art. 1). A su furno, desde lo sustantivo
de esta accién particular, se dispondrd como sustento juridico de la particular lo
normado a través de la ley 909 de 20004 en su Art. 24, asi como el Art. 2 en el marco
de los principios de la funcién publico. Coadyuvado por este marco juridico, se
dispondrd la citacion de precedentes jurisprudenciales en materia, tales como Ia
sentencia con radicado No. 08001233300020130035001, del H. Consejo de Estado,
en ponencia del Consejero Luis Rafael Vergara, por la cual se busca la
procedencia de esta accién constitucional con fines de controvertir las decisiones

adoptadas en el marco de un Concurso Publico, en los siguientes términos:

El Articulo 86 de la Constitucién Politica de 1991, establece la posibilidad del
ejercicio de la accién de tutela para reclamar ante los jueces, medianfe un
procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de los

derechos fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o



amenazados por la accidn o la omisién de cualquier autoridad pUblica
siempre y cuando el afectado, conforme lo establece el arficulo é° del
Decrefo 2591 de 1991, no disponga de otro medio de defensa judicial, a
menos que la referida accion se utilice como mecanismo transitorio en aras
de evitar un perjuicio iremediable. En materia de concursos publicos, si bien
en principio podra sostenerse que los afectados por una presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales pueden confrovertir Ias
decisiones tomadas por la administracion - las cuales estdn contenidas en
actos administrativos de caracter general o de cardcter particular -,
mediante las acciones sefialadas en el Cddigo Contencioso Administrativo,
se ha estimado que estas vias judiciales no son siempre idéneas y eficaces

para restaurar los derechos fundamentales conculcados.

Al respecto, en lo sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decisién

reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo:

‘La provision de empleos publicos a través de Iq figura del concurso,
obedece a la satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del
Estado. en cuanto garantiza un derecho fundamental como es el acceso a
la funcién publica, realiza el principio de igualdad de tratamiento y de
oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en razén del mérito
y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad
en el gjercicio de la funcién administrativa. Por lo tanto, la oportuna provision
de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del
concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los
concursantes asegura el buen servicio administrativo y demanda, cuando
se presenten controversias entre la administracién y los participantes en el
concurso, de decisiones rdpidas que garanticen en forma oportuna la
efectividad de sus derechos, mdas aun cuando se trata de amparar los que
fienen e/ cardcter de fundamentales”. De ofro lado, el reiterado criterio de
la Sala apunta a que fratdndose de acciones de tutela en las que se invoque

la vulneracion de derechos fundamentales al interior de un concurso de



méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la existencia de
otros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad con que se
desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio principal de proteccion
dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las
medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dano
ocasionado alos intereses de quien acude en tutela, sillegare a demosirarse

la violacion de los derechos reclamados.
V. PRUEBAS.
DOCUMENTALES:

1. Los documentos aportados mediante enlace web respecto de la

convocatoria y listado de los cargos ofertados en provisionalidad.
V. COMPETENCIA.

Fs usted, sefior{a) Juez, competente en primera insiancia, para conocer del asunto,
oor la naturaleza de los hechos, por fener jurisdiccion en el domicilio del Accionante
y de conformidad con lo dispuesto en el decreto 2591 de 1991, el decreto 1382 de
2000y el articulo 1 del Decreto 331 de 2021

VL JURAMENTO.

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto ofra
accion de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni confra la

misma autoridad.
VI NOTIFICACIONES.

AL SUSCRITO ACCIONANTE: Recibo nofificaciones en la direccion fisica Calle 65 #
18-104 Casa 188 Palmira Valle, asi como la direccion electronica

Javier.moya@ica.gov.co y al teléfono celular 3123403248 .




AL ACCIONADO: Recibe notificaciones en la direccién fisica Carrera 68% No. 24B-
10 Edificio Plaza Claro - Torre 3 Piso &, Bogotd D.C., asi como la direccion elecirénica

nofifica.judicial@ica.gov.co, el cual bajo la gravedad de juramento afirmo

corresponde al lugar habitual donde recibe nofificaciones esta demandada y fue

obtenido de la pagina web de este organismo, esto es, WWW.ICA.QOV.CO

Sin ofro presente,

“f

0\

ARDO MOYA AGUIRRE
LG DNoy FI554474

E-mail: Javiermoya@ica.gov.co
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