Tastituta Ca orBiano AQropaiuntio

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMEIANO AGROPECUARIO [CA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de |as funciones que le oforga el Decreto 4765 de 2008 y en particular &l articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al {Ia) sefior (3) EFRAIN VERA VERA,
identificado (a} con namero de cédula No. 81270290, en los siguientes términos;

“Acto Administrativoa  Resolusion No 00015298 777

. Notificar "
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f ' Santander :
_:"Nétu raleza del Proceso: | Proceso Administrativo ) Sancionatorio T

O |

_N¥Expediente | AF SANT.113-2020

. Asunto a notificar: Resolucién No 00015298 “Por la cual se declara la caducidad del |
. Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente A.F.SANT 113-2020 contra EFRA!N i
I VERA VERA”

;Recurso (5) que procede Contra la presente Resolucién NO procede recurso

- (n) " alguno de conformidad con las disposiciones previstas |

: | en el Cadigo de Procedimiento Administrative y de o
Contenc:oso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar gue, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICAy en la
carteiera de |a entidad, con copia integra de! acto administrative a notificar, se entiende
notificado cumplidos fos cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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RESOLUCION No. D0015298
(30/072026)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A F.SANT.113-2020 contra EFRAIN VERA VERAY

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER. {E}
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones fegales, 2n especial |28 conferidas por el articulo 52 de fa
Loy 1437 de 2011, ios articulos 156 y 157 de fa Ley 1555 de 2013, el Decreto 4765 de 2008

¥,
CONSIDERANDC:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

EFRAIN VERA VERA, identificade con cedula de ciudadania No. 91270298, an su
condicion de propietario del ganade reportade en el Acta de Predio no Wacunado Nao.
433141 generada en desarmolle del Ciclo 2 de 2019 de vacunacién contra la fiebre aftosa y
brucelosis bovina, comprendido entre comprendide antre sl cinco {05 de noviembre y el
dizcinueve {139} de diciembra de dos mil diecinugve {2019), por presunto meumplimiento
de o ardenada en ia Resolucian ICA 0046755 del 22 de actubre de 2019, "Por rmadio de
ta cual se establece ef periodo v /as condiciones dal sagundo ciclo de vacunacion contra la
Frebre Aftosa v fa Brucelosis Bovina para of arto 2048 en ef terriforic nacional”.

. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De conformidad cor el Auto de Formulacion de Cargos Mo, 113 dae fecha 5/12/2020, dentro
del Expedients A.F.SANT.113-2020, se encontro que "Trealizada la respectiva actividad de
vacunacion en el Segundo Giclo de 2018, comprendido entre el comprendido entre el cince
{G5) de noviembire v el digcinueve (19) de diciembre de das mil diecinueve (2019) en &l
territerio nacional y culminado &l Uitima dia del periodo, no fusran vacunados los animales
de propiedad de EFRAIN VERA VERA, con cedula de ciudadania No. 91270290, del predio
dencminada VEDACA, ubicado en la vereda NUEVA GRANADA, municipic GUACA
departamento de Santander,

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacién, Acta de Predio na Vacunado APNY No. 439141 de
fecha 11/9/2015.

IN. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCICMAL:

El Instituto Colombiana Agropecuario |CA, an gjercicio de las atribuciones lagales y
reglamentarias, ez competente para conocer y decidir dentro de los procescs
administrativos sancionatorios adefantados en primera instancia por este despachao,
maxime por tratarse de una actuacién administrativa sancionataria, a voces del articulo 47
v 52 de [a Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniende an cusnta gue la presente actuacidn administrativa se inicid el dia S/12/2020,
mediante Auto de Formulacion de cargos N° 113y tuvo coma fecha de courrencia de los
hechos el vaintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve {2019), Gltimo dia del ciclo para
cumplir con la obligacidén de vacunar, sg establece como norma procesal aplicable & la
presente actuacién, &l articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cddige Procedimianto
Administrativo. a cuya tenar literal se lee:
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RESGLUCION No. 00015298
(30/072025)

“Por [a cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expedienta A.F.5ANT.113-2020 contra EFRAIN VERA VERA

"Caducidad de la faculfad sancionatoria. Salvo fo dispuesto en feyes espgeciales, fa
facuftad gue Henen fas autorddades para mponer sanciones caducas a8 los fres (3]
afios de ocurrida 6 hachn, 18 conduicta u omision gus pudisre ocasionarlas, téming
dentro del cual of aclo administrafivo que impone la sancion debe haber sido
expedido y notificada. ™.

Iv. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacidn administrativa se inicid el dia 512/2020, en contra del Sefigr EFRAIN
VERA VERA, con cadula de civdadania Mo, 91270230, en su condicidn de prasunto
infractor por el incumplimiento de la Lay 395 del 2 de agosto de 1997 "Por la cual se declara
da inferés social nacional v como prioridad sanflaria la erradicacion de fa Fietre Affosa an lodo
ef termitorio colombiano y se dictan ofras medidas encaminadas a este fir”, of Decrete 1071 de
2015 en su Capitule 10. De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., la
Resolucidn 1779 de 1998 en sus articulos tercers, quinte y sexto v la Resolucidn ICA 00016795
del 22 de octubre de 2018, "Par medio do fa cual se establece e/ peroda y las condiciones
def segundo ciclo de vacunacion confra la Febre Affosa y la Brucelosis Bovina para el afio
2019 en of terriforic nacional®, par la presunta no vacunacion, evidenciada en reporte de
Acta de Predio no Vacunado No. 438141 de fecha 11/9/2018.

Asi las cosas, como el Froceso Administrative Sancionatorio inicié el dia 5/12/2020
mediante Auto de Formulacian de Cargos N° 113, con fundamente en el Acta de Pradio no
vacunado - Ganadere Mo, 439141 de fecha 11/9/2019, zilegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantfa del principio del debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resalto que 1z potestad
sanciohadora de las sutoridades fitulares de funciones admipistrativas, en cuanto
manifestacidn del “jus puniendi” del Estado cuyo fundamento estad en ef deber de
ohediencia af ordenamionto juridico” que |la Canstitucion Politica en sus articulos 4° inciso
segutds y 95, impone a todes los civdadanos. ... Facultad de sancionar gue esta sometida
al principio de prescripeion que garantiza gue los particulares no pueden guedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumenics sancionatorios. Como o
sefiala la doctrina, "En aras de la seguridad juridica ef Estado tiene un limite para gjercer af
us puniendi, fuera def cual las autoridades publicas no pueden iniclarls 0 prosequirio, pues.
da fa confraric, inctirren en falta de competencia por razén dal iempo v viclacion def articulo
121 de fa Carta Politica al gjercer funciones que ya ho le estan adseritas por vencimiento
de témring”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio conforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo y, que el sefalamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para [a efectividad de los
principios constitucionales de segwidad juridica y prevalencia del interés general. Dicha
plazo, ademas, eumple con el contenida dea dvitar la paralizaciaon del proceso administrative
¥, por ende, garantizar |z eficiencia de 1a administracién.

Ahara bien, la posicion respecto de 1z figura de la caducidad sn materia sancionatoria ded
regarte de la administracion publica no ha side pacifica, puesto, gue el Consegjo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expang; a} TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrativa Principal durante el témino de caducidad del Articulo 52 del C.P A CA,
De acuerdo con esia tesis, dentro del término de caducidad de la facultad sancicnatoria del
Estado, es suficiente para interrumper dicha cadugidad, la expedicion del acto administrative
sancianador, sin gue se haga necesaria la nofificacion dal misme, ni agetar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y notificacién del Acto Administrativo
Principal dentro del términe de caducidad establecido en ¢l articulo 52 del C.P.A.CA. ¢)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion. natificacidn v agotamiento de la via gubernativa del Acto
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RESOLUCION No. 0015298
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad dei Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expedients A.F.5ANT.113-2020 cantra EFRAIN VERA VERA"

Admirstrativo Principal dentro del término de caducidad establecido en el articulo 52 dal
C.PACA Esta posicion, sostenida por la Seccidn Primera del Consejo de Estado y 2sta
tesis ha sido axpuesta entre atras 2a las siguientss sentencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5168, 84/04/22 vy en la Sentencia de la Seccion 1% Rad. 6547,

De conformidad con el Conceplo del Consejo de Estada No. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientas que s¢ han presentado en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccion 4. Rad. 5158, 84/04/22. Aclaracion de Voto, Dr. Guillermo Chakin
Lizcano, Sentencia Seccidn 4°. Rad. 5480 34/11/18; Seniencia Seccién 42, Rad.
7074 95/08/11. (Superntendencia Bancaria);, Sentencia Seccidn 4%, Rad. 7201 95/09/25
Sentencia Seccion 4°. Rad. 9204 39/05/07. {Acto sancionatorio cambiario): Sentencia
Saccidn 4% Rad. 5976 (10058}, 000S00; Sentancia Seccién 4% Rad. 11869 del 01/06/22.
(Superintendancia  de Valores), Sentencia  Seccitn 42 Rad.13353 03/09/15
{Superintendancia Bancaria); Sentencia Seccidn 4. Rad. 14062. 04/12/09. Aunada a o
anterior, 'mientras la sancion no se hatfe en fimme, Io que existe es ef framite de! procaso
sancionatoria. £n conclusion, debe producirse of tramite completo para la gfecutora de fa
decisidn, e cual comprende la notificacion def acto que pone fin a la actuacion
adminisirativa i las decisiones ufteriores para que ef mismo gueds en firme "

De conformidad con fas disposicienes jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articula 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad), acogio la tesis intermedia al sefialar que el acto administrativo dabe
ser proferido y notificado dentro del término de tres (3) afios. v ios recurscs en contra dal
misma. cuentan un t&rming de un afic para resolverla. Por lo anterior, a partir de |a fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracidn contara con tres (3) afias a partir de ocurrido
el hacho, fa conducta u omision, para expedit y natificar el acto administrativo gque impong
la sancion.

No obstante lo anterior, ¥ en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
cancrato, que segun esta dispesicidn el acto admimistrativo que impona la sancion es
diferente de los actos que resuelven los recursos, impuse una obligacion adicienal para la
Administracien, en el sentido gue les recursos gque se interpongan contra el acto
sancicnatoric deben ser resueltos en el témino preclusivo de un (1) anoe contado a partir
de su interposicion, so pena de la oourrencia de una especie de silencio pesitive en &l que
se entenderan falladas a favor del recumente,

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del CP.ACA, zanjd |la discusidn sobre el momenta
en el gue se entiende sjercida ia potestad sancionatoria en vigencia de esa narma, al
precisar que “fa facultad que tienen fas avioridades para imponer sancidn caducs a les tres
(3) afos de ocunido ef hecho, la canducta U omisidn gue pudiere ocasionarlas, término
deniro def ctal ef acto administrativo que impone la sancidén debe haber sido expedido y
natificado.”

Asl las cosas, es deber de la enfidad declarar la saducidad de oficio o a peticion de parle, para lo
cual, contara el tiempo transcurrido a partir de la comision de ia falta.

En virtud de i anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio

A.F.SANT.113-2020 adelantado contra EFRAIN YERA VERA, identificado con cedula de
ciudadania No. 91270290 de conformidad con |a parte motiva de esta providencia.

ARTICULD 2. Archivar las actuacicnes administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de {a caducidad de ja facultad sancionatoria,
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nsstituta ColambEans Agropeuana
RESOLUCION No. 40015298
{301072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.3ANT.113-2020 contra EFRAIN VERA VERA"

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presente acto administrative de acuerdo can 1o
consagrado en los articulos 67 a 89 def Codigo de Procadimiento Adminisirativo y da io
Caontencioso Administrative (Ley 1437 de 20114
ARTICULO 4. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada an Busaramanga, a los freinta (30) dias del mes dejulio de das mil veinticines (2025).
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