Insti uto miomma"o Agropecuaiia

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funcionas gue |e otarga el Decreto 4755 de 2008 y en particular el articulo
89 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al {la) sefior (a) JOSE SOTO PADILLA,
identificado (&) con nimero de céduia No. 91457142, en |os siguientes términos:

“Acto Administrativoa | Resolucion No 00015295 A
| Notificar : :
| Fecha de Expedicion: . 30 dejulio de 2025 o _
Autoridad que lo Expidié: | Instituio Golombiano Agropecuario Gerencia Secc:c'i'nai"
Santander _
r'ﬁEfﬂ}i_l_é_z"é_aé_l_P_fBEéEBE ~ Proceso Admlmstratwo Sancionatorio o
. N° Expediente AF.SANT.109-2020 S )

Asunto a natificar: Resolucnon No 00015295 “Por la cual s6 declara la caducidad def I
! Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente A.F.SANT.109-2020 conira JOSE
. SOTO PADILLA” R
| Recurso {s) que procede "Contra la presente Resolucidén NGO procede recurso
; (n} - alguno de conformidad con las disposiciones prewstas _
' “en el Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo
i Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011). '

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en |a pagina eiectronica del ICA y en ta
cartelera de la entidad, con copia Tntegra de! acto administrative a notificar, se entiende
notificade cumplicios los cinco {5) dias de la publicacion dei presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a ios seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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RESOLUCION No. 00015295
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatario,
Expediente A.F.SANT.109-2020 contra JOSE SCTO PADILLA™

EL GERENTE SCCCIONAL SANTANDER (E}
DEL INSTITUTC COLOMBIANG AGROPECUARIO - ICA

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por gl articulo 52 de ia
Ley 1437 da 2011, los arficulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, ef Decretn 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
I.LPERSONAS NATURALES 0 JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

JOSE SOTO PADILLA, identificado con cedula de ciudadania Mo, 914587142, en su
condicidn de propietario del ganado reportado en el Acta de Predio no Wacunado No.
439184 generada n desarrolio del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra 1a ficbre aftosa v
brucelosis bovina, comprendido entre comprendide entre ef cinco (35) da noviembee y el
diecinueve {19} de diciembre de dos mil diecinueve (2019), por presunto incumplimiento
de lo ardenado en la Resoiucion 1CA 00G18785 del 22 de octubre de 2018, "Por medio de
la cual se establace el perfodo y fas condiciones def segundo cicle de vacunacion contra fa
Fiebre Aftosa v fa Bricelosis Bovina para of afio 2013 en ef territoric nacional”,

fl. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HECHCS:

De conformidad con et Auto de Formulacién de Cargos No. 109 de fecha 4/28/2020, dentro
dei Expediente A.F.BANT.109-2020, s= encontrd que “realizada la respechiva actividad de
vacunacion 2n el Segundo Ciclo de 2019, comprendido entre el comprendido entre &l cinco
{05} de noviembre v el diecinueve (19} de diciembre de dos mil diecinueve {2019} 2n &
territorio nacional y cuiminada el ditime dia dei pericdo, no fueron vacunadas los animales
de propiedad de JOSE SOTO PADILLA, con cedula de ciudadania No. 81457142, del
predio denominado PALO BLANCO, ubicada en |a vereda LAGUNA DE O., municipto SAN
ANDRES departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Pradio no Vacunado APNVY No. 439184 de
facha 11/28/20139.

lll. GCONSIDERACICNES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiano Agropecuaric ICA, en ejercicio de las atribuciones legales ¥
raglamentarias, &s competente para conocer v decidiv dentro de los procesos
administrativos sancicnatorios adelantados en pnmera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacidn administrativa sancionatoria, a voces delarticulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicabls.

Teniendo en cuenta que la presente actuacion administrativa s2 inicid sl dia 4/28/2020,
medianta Auto de Formulacion de cargas N® 188 y tuvo como fecha de ocurrancia de los
hechos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019), (kimo dia del cicla para
cumplir con la cbligacion de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
prasente actuacion, et articula 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cddigo Procedimiento
Administrativo. a cuyo tenar literal se les:
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RESOLUCION Na. 00015295
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativa Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.10%-2020 contra JOSE SOTO PADILLA"

‘Caducidad de fa facullad sancionaforia, Salvo 1o dispuesto en feyes especiales, fa
facuftad que tienen fas autoridades para imponer sanciones caducas a fos fres (3
anos de eoumido ef hecho, la conducta b omision que pudiare ccasionaras, Krming
dentro def cual ef aclo administrative que imponeg fa sancidn debe haber sido
expedido y nofificade. .

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicié el dia 4/28/2020, en contra del Senor JOSE
S0OTO PADILLA, con cedula de rivdadania No. 91457142, an su condicion de prasunto
infractor par el incumplimiento de ta Ley 395 del 2 de agosto de 1397 “For fa cual sa declara
de ifferas social nacional y como pricridad santtaria fa exradicacion de la Fiebre Aftosa en fodo
of terforfo cofomtyiano y se dictan otras medidas encaminacias a este fi”, el Decreto 1071 de
2015 en su Capitulo 10. De |as Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., la
Resolucidn 1779 de 1958 an sus articulos tereero, guinto y sexto v la Resclucién ICA 00016795
del 22 de octubre de 2019, “Por medio de fa cuad se establoce ol periode y las condiciones
defl segundo ciclo de vacunacion conira g Flebre Affosa v la Brucelosis Boving para ef afio
2018 en e terrfiorio nacional®, par la prasunta na vacunacion, evidenciada en reporte de
Acta de Predic no Vacunado No. 439184 de fecha 11/28/2019,

Asl las cosas, camo el Proceso Administrative Sancionatario inicid el diag 4/28/2020
mediante Aute de Formulacian de Cargos N® 109, con fundaments en &l Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No. 438184 de fecha 11/28/2019, allegada a esta oficina para la
aperiura de Procsso Administrativa Sancionatorio; en garantia del pincipie del debido
procesa, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las autoridades fitulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacién del “us purmvendi” del Estade cuyo fundamentc esta en "ef deber de
obedfsneia af ordenanmiento juridico” gue la Constitucidn Politica en sus articulos 4° inciso
segundo y B5, impone a {odos los ciudadanos. ... Facultad de sancionar qua sesta sometida
al principio de prescripcién que garantiza que los particdares no pueden guedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Camo lg
sefiaia la doctrina, "En aras de fa sequridad juritica el Estado tiene un limite para ejercer ef
ius puniendi, fuera del cual fas avtoridades pdblicas no pueden iniciarfo o proseguirio, pues.
de lo contraria, incurren en falta de competencia por razdn del tempo y violacion del articulo
127 ds fa Carta Polilica af gjercer funciones que ya no e ostan adscrilas por vencimiento
te terming”. '

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, & criterio conforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo v, que &t sefalamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionzles de sequridad juridica y prevalencia del intarés general. Dicho
mlazo, ademas, cumpie can el contenido de evitar la paralizacion del groceso administrativo
¥, por ende, garantizar la eficiencia de la administrazidn.

Ahara bien, la posteion respecto de la figura de |a cadusidad an mataria sanciocnatoria del
resorte de fa administracion plbdiica no ha sido pacifica, puesto, que el Conssejo de Estado.
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone: a} TESIS LAXA: Expedicién del
Acto Administrativo Principal durante & término de caducidad del Articulo 52 del C-P.AC.A,
De acuerdo con 2sta tesis, dentro del témino de caducidad de |a facultad sancionatoria del
Estade, es suficiente para intsrrumpir dicha caducidad, la expedicidn dal acto administrativo
sancionadeor, sin qué $2 haga necesaria la netificacion del mismoe, ni agstar ka via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicién y notificacion del Acto Administrativo
Principal dentro del término de caducidad establecido en =l articulo 52 del C.P.ACA. ¢)
TESIS RESTRICTIVA: Expedician, notificacion y agotamiento de la via gubernativa del Acta
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RESOLUGION No. 80015295
{30/072025)

"Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expedients A.F.SANT.109-2020 ¢ontra JOSE SOTO PADILLA™

Administrativo Principal dentro del términe de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.P.ACA Estaposicion, sostenida por la Seccion Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccicn Cuarta.
Rad. 5158, 94/04/22 v en la Sentencia de la Seccidn 12, Rad. 6547,

De conformidad con el Concepto del Consgjo de Estado No. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos que se han presentade en este sentido pueden cansultarse los siguientes:
Sermtencia Seccicn 4*. Rad, 5158, 54/04/22 Aclaracion de Voto. Dr. Guilleann Chahin
Lizcano, Sentencia Saccidon 4% Rad. 5460 94/11/18, Sentencia Seccién 42 Rad.
7074 95/08/11. {Superintendencia Bancaria), Santencia Seccion 42 Rad. 7201 95/00/25:
Sentencia Seccion 4% Rad. 9204 99/05/07. (Acto sancionatoric cambiario); Sentencia
Seccién 4% Rad. 5975 {10058). 00/08/00; Sentencia Seccién 4% Rad. 11869 del 51/06/22.
(Superintendencia  de  Valores);,  Sentencia  Seccidn 4% Rad. 13353 03/09/18
(Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 4° Rad. 14062 04/12/08. Aunado a Io
anteriar, "mieniras la sancién no se halle en firme, lo gue sxiste es ef tramite del proceso
sancionatorio. En conclusion, debe producirse of tramite completo para Ia ejecutoria de ja
dgcision, ef cual comprende la nofificacion del acto que pong fin a Ja actuacion
administrativa y fas decisiones ufteriores para gus e mismo guede on firme."

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, rasulta procedents afirmar que ta
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 ds 20711, en su articulo 52 raspecto a la figura
estudiada {caducidad), acogit |a tesis intermedia al sefalar que el acto administrativo debe
ser proferido y notificade dentre dal 1&mine de fres {3) afios, v los recursos en cantra del
mismo, cuentan un términa de un afa para resolverlo. Por 1o anterior, a partir de la fecha
de vigencia de la citada L&y, la Administracion contard con tres (3) afos a parir de ocurnde
sl hecho, la conducta u omisidn, para expedir y notificar 2l acte administrative que impone
la sancidn,

Mo obstante lo anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tasis juridica para el caso
concrafa, que segun esta disposicién el acto administrativo gque impone 1a sancién as
diferente de los actos que resuelven jos recursas, impuse una obligacidn adicional para la
Administracidon, en al senido que los recursos gque =e interpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resueitos en el término preciusivo de un (1) afia cantada a partir
de su interposicién, so pena de la ocurrencia de una especie de silencio positivo en el que
se entanderdn falfados a favor del recurrente.

Finalmente, resalté que el articulo 52 del C.P.A.C A, zanjd la discusidn sobre el momento
en el gue se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
pracisar que “fa facuftad que tienen las auloridades para imponer sancién caduca a os fras
{3) affos de ocurrido ef hecho, fa conducta 1 omision que pudiers ocasionarias, frming
dentro defl cual ef acto administrativo que impone fa sancion debe haber sido expedida y
rofificada.”

Asi las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticion de parte, para lo
cuat, contard el tiempo franscurrido a partir de | cormision de |a fafta.

En virtud de 1o anterior,
RESUELVYE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrative  Sancionatorio

AF.SANT.109-2020 adelantado contra JOSE SOTO PADILLA, identificado con cedula de
ciudadania No. 91457142 de conformidad con |a parte motiva de esta providencia.

ARTICULC 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuaneia de la declaratoria de |la caducidad de |a facultad sancionatoria.
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RESOLUCION No. 00015295
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorig,
Expediente A.F. SANT.109-2020 confra JOSE SOTC PADILLA"

ARTICULO 3. Comunicar el contenida del presente acto administrative de acuerdo con o
consagrado en los articulos 67 a 69 det Cédige de Procedimiento Administrativo y de to
GCantencioso Administrative (Ley 1437 de 2011}.
ARTICULO 4. Contra la presente resclucién no procede recursoe algunc.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta (30) dias del mes de juiio de dos mil veinticinco (2025},

Gerente Seccional Santander {E)

Beavams p daven Waa
el Coir'n

A e — 15
Merezes Paras 3

mnnAl Fanransn:
Svrciandt Zamailer

FORMA 4027 W 5




