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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de Ias funciones gue le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el adiculo
68 del Cddige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al {la) sefior (a) REYES CABALLERO
AYALA, identificado (a) con numero de cédula No. 30008960, en los siguientes términos:

e e e g

"Acto Administrativoa | Resolucion No 00015301
1 . Notificar j ,
Fecha de Expedicién: | 30 de juiio de 2025
Eﬁiondad que lo Expidio: m' instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Secmonal
' : Bantander
Natﬁ_rzileza del Proceso F’roceso Administrativo Sanc;oHa_tar_lg_m_'___"___m__g
"N° Expediente (AFSANT117-2020 B

! Asu nto a notificar: Resclucién No 00015301 “Por la cual se deciara la caducidad def
- Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente A.F. SANT 117-2020 contra REYES |
'_QA_Bﬁ_LLEFQ_A YALA' _ _%
i Recurso (s) que procede .Contra la presente Resolucién NO procede recurso |
(n) : alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
: i en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo | i

i Contenciose Administrativo (Ley 1437 de 2011).

o ——— = e s men e e e e e e e e ———— o —

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electronica del ICAy en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrative a notificar, se entiende
notificado cumplides los cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a 0s seis (06) dias del mes de agoste de dos mil veinticinco (2025).
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RESOLUCION Ne. 00815301
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad dzl Proceso Administrativa Sancionatorio,
Expediente A.LF.SANT.117-2020 contra REYES CABALLERO AYALA”

ElL. GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTC COLOMBIANQ AGROPECUARID - ICA

En ejercicio da sus atributiones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de la
Leay 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de 1a Lay 1955 de 2019, &l Dacreto 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
.PERSDNAS NATURALES © JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

REYES CABALLERC AYALA, identificado con cedula de ciudadania No. 30008980, en su
cendicion de propietaric del ganado reportado en el Acta de Predio no Vacunado No.
447931 generada en desarrello del Ciclo 2 de 2019 da vacunacién contra ta fiebre aftosa y
brucelosis bovina, comprendido entre comprendido asntre el cinco (05) de naviembre vy el
diecinueve {19} de dictembre de dos mil diecinueve {2019), por presunto incumplimienta H
de lo ardenado en ia Resolucidn ICA 00016795 de! 22 de octubre de 2019, "Por medio de
fa cual se establece ef pariodn v las condiciones del sequndo clclo de vacunacion comtra (2
Fiebra ARosa v Ia Brucelosis Bovina para el ana 2019 en ef ferritorio nacionaf”

li. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De conformidad con €l Auto de Formulacién de Cargos No. 117 de fecha 5/12/2020, dentro
del Expedients A.F.SANT.117-2020, se encontrd gue “realizada la respectiva actividad de
vacunacidn en el Segunda Cicle de 2019, comprendida entre el comprendido antre &l cinca
{08) de noviembre y el diecinueve (19} de diciembre de dos mil diecinueve [2019) &n al
territorio nacional y culminado el dltimo dia del periodo, no fueron vacunadaes los animales
de nropiedad de REYES CABALLERO AYALA, con cedula de ciudadania No. 30008960,
del predio denominado GUAYABITO, ubicado en la vereda GUAYABAL, municipio
CONTRATACION departameanto de Santander,

PRUEBAS:

1. Reporte de na vacunacidn, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 447931 de
fecha 11/16/2019.

HI, CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institute Colombianc Agropecuario ICA, en gjercicio de las atribuciones legales v
reglamantarias, es competenie para conoccer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adedantados en prmera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces delarticulo 47
¥ 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo 2n cuenta que la presente actuacion administrativa se inicid el dia 5M2/2020,
mediante Aute de Formulacién de cargos N° 117 ¥ tuvo como fecha de ocumrencia de los
hechos el veintiseis {28} de junio de dos mil diecinueve {2015). Oitimo dia del ciclo para
cumplir con la obligacidn de vacunar, s& establece como norma procesat aplicable a la
presente actuacidn, el articuls 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédigo Pracedimiento
Administrative, a cuyo fenor literal se lser
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RESOLUCION No. 00015301
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expedientie A.F.SANT.117-2020 contra REYES CABALLERO AYALA"

"Caducidad de iz facultad sancionatoria. Saftvo lo dispuesto en leyes aspaciales, (a
facuftad que Henen Ias autoridades para imponer sancionas caducas a los tres (3)
afos de ocurrido ef hecho, fa conducta u omisidn que pudiers occasionarias. fermino
deniro del cual ef aclo administrative que impone la sanciin debe haber sido
axpadido y notificado. ",

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicid &l dia 5/12/2020, en contra det Sefior REYES
CABALLERO AYALA. con cedula de ciudadania No. 30008963, =n su condicion de
presunta infractor par ef incumplimisnta de fa Ley 385 del 2 de agosio de 1987 "Forfa cual se
ceclara de interes social nacional y como prioridad sanifarfa fa erradicacion de la Flebre Aftosa
en todo ef temitons cofombiano y se dictan olras medidas encaminadas a este ', el Decreto
1071 de 2015 en su Capitulc 10. De las Sanciones, Articule 2.131.10.1. Sanciones
Administrativas., 1a Resolucion 1773 de 1998 en sus articulos tercero, quinto y sexio y la
Resolucion ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "For medio de fa cuaf se astablece ef
periodo ¥ las condiciones del sequndo ciclo de vacunacion contra la Fiebre Affosa y la
Brucelosis Bovina para ef afio 2019 en ef ferviforio nacional”, por la presunta no vacunacian,
evidenciada 2n reporte de Acta de Predio no Vacunado No. 447931 de fecha 11162019

Asl las cosas, como el Procese Administrative Sancionatoria inlcid el dia 5/12/2020
mediante Auto de Formuiacidn de Cargos N° 117, con fundamento en &l Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No. 447931 de fecha 11/16/2019, allegada & esta coficina para la
apartura de Proceso Administrativo Sancionatorio; en garantia del principio del debida
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la poiestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones admmistrativas, en cuanio
manifestacion del “fus puniendi” del Estade cuyo fundamento esta en'of deber de
obediancia af ordenamiento juridico™ que la Constitucion Politica en sus articulos 47 inciso
segundo y 95. impane a todos los ciudadanos. ... Facultad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripsidn que garantiza gue ios particulares no pueden gqusdar sujetos de
manara indefinida a la puesta en marcha de los instrumentas sanclanatoricos,  Como lo
sefiala la doctrina, "En aras de fa seguridad juridica ef Estado tiene un limite para gjercer ef
ius puniendi, fuera del cual fas autoridades publicas no puedsn iniciario o proseguitio, pues,
de to confrania. incurren en falfa de competencia por razén def fempo v vinlacion del articuto
121 de fa Carta Politica af efercer funciones que ya no fe estdn adscritas por vencimicnto
de terming”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprends entances, el criteria conforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo y, que & sefalamisnta de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garaniia para la efeciividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y pravalencia del infergs general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenido de evitar 1a paralizacion del proceso administrativo
¥. par ende, garantizar la eficiancia de la administracion,

Ahora bian, ia posicion respecto de |a figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resorie de 1a administracion publica no ha sida pacifica, puesto, qua &l Consgjo de Estado,
ha manifestade varias fesis al respecto, como 52 expone: a) TESIS LAXA: Expedician del
Acto Administrativo Principal durante el término de caducidad def Articulo 52 del C.PLALC A
De acuerdo con gsta tesis, dentro del término de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficients para interrumpir dicha caducidad, la expedicidn del atto administrativa
sancicnadar, sin que se haga necesaria la notificacidn del mismo, ni agotar 1a via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacidn del Acto Administrativo
Principal denfro del témino de caducidad establecida en el articulo 52 del CPACA. ¢)
TESIS RESTRICTIVA, Expedicion, notificacion y agetamiento de |a via gubernativadel Acto
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RESOLUCION No. 00015301
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.117-2020 contra REYES CABALLERO AYALA"Y

Addministrativa Pringipal dentra del términa de caducidad establecido en el ariculo 52 dsl
C.PALCA Esta posicitn, sostenida por la Seccidén Primera del Consejo de Estada y esta
tesis ha sido expuasta antre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccidn Cuanta.
Rad. 5158. 94/04/22 y en la Sentencia de la Seccidn 1% Rad, 6547.

De conformidad con & Concepio del Consejo de Estado No. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos gue se han presentade en este sentido pueden consultarse los siguisnies:
Sentencia Seccidgr 4% Rad. 5153 94/04/22. Aclaracion de Yoto. Dr. Guillerma Chahin
Lizcanw; Sentencia Seccidon 47, Rad. 5480 94/11/18; Sentencia Seccian 4% Rad.
7074 G5/08/11. (Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccion 4°. Rad. 7201 95/08/25;
Sentencia Seccion 4* Rad. 9204 9%/05/07. (Acto sancionatorio cambiario), Sentencia
Seccion 4% Rad. 5576 (10056). 00/03/00; Sentencia Seccidn 4% Rad. 11869 de! 01/06/22.
{Superintendencia de Valares), Sentencia  Seecidn 4% Rad 13353 03/09/18
{Superintandencia Bancaria), Sentensia Seccion 4% Rad. 14062, 04/12/09. Aunado a lo
anteriar, ‘mientras la sancion no se halfe en firme. fo que exisle es &f irdmite del proceso
sancionatoerio. En conclusion, debe producirse ef iramite completo para fa sjecutorna de fa
decision, ef cual comprende fz nofificacion del acto gue pone fin & la actuacion
admiinisfrativa v las decisiones ulferiares para gue ef mismo quede en finrne "

De conformidad con las dispasiciones jurisprudenciaies, resulta procedente afirmar que 1a
acfual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a 1a figura
estudiada (caducidad), acogid 1a tesis intermedia al sefalar que & acto administrative debe
ser proferido y notificads dentro del térming de tres (3) afos, v os recursos en contra del
Frismo, clentan un térming de un afio para resolverio. Por lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de |a citada Ley, ta Administracidn contara con tras (3 afios a partir de ocurride
el hecho, la conducta u omisién, para expedir y natificar el acto administrative que imponea
la sancion.

Mo obstante lo anterior, y en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para el caso
conereto, que sagln esta disposicion el acto administrative que impong la sancidn es
diferente de los actos que Tesuelven los recursos, impuse una obligacidén adicional para la
Administracion, en el sentido gue las racursos que se Interpongan contra el acto
sancionatoria deben ser rasusitos en el lmino preciusivo de un (1) afdo contada a partir
de su intarposicion, so pena de |a courrencia de una especie de silencio pasitive en el que
se sntenderén fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del C.P.AC.A, ranjé la discusién sobrve el mamento
en el gue se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa narma, al
precisar gque “fa facuitad que tienen las autoridades para impaner sancién caduca a los fres
{3) afios de ocurride &f hecho, la conducta u omisidn gue pudiere ocasionarfas, ferfmng
dentro del cual el acto administrative gue impone fa sancion debe haber sido expedido y
notificado.”

Asl las cosas, 25 deber de la entidad declarar la caducidad de oficio © a peticidn de parte. para lo
cual, contard el tiempoe transcurmido a partir de la cormision de fa falta,

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:
ARTICULQ 1. Decretar la Caducidad del Procese Administrafive Sancionatorio
A.F.SANT.117-2020 adelantade contra REYES CABALLERO AYALA, identificads con

cedula de ciudadania No. 30008960 de conformidad con la parte motiva de esta
providencia.
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asiituo Colombiana Agroetuaria

RESOLUCION No. 00015301
(30/072025)

"Par 1a cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionaterio,
Expediente A.F.SANT.117-2020 contra REYES CABALLERQ AYALA"

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, come
consacuencia de la declaratoria de la caducidad de la facultad sancionataria.

ARTICULO 3. Comunicar &l comtenide del presente acto administrativo de acuerda con lo
consagrado en [os articulos 87 a 85 del Codigo de Procedimiento Admintstrativo v de lo
Cantenciaso Administrative (Ley 1437 de 2011).
ARTIGULO 4. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bucaramanga, a los treinta {20} dias del mes de julio de dos mil veinticinco (2025).
- Al
\\ ';-;w £ ) ,--}-)
{ St

o

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander {E)
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