Instituts Coloiviiano Agrepecuatio

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le ctorga el Decreto 4785 de 2008 y en parficular el articulo
59 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011}, procede a NOTIFICAR POR AVISO a! {la) sefior (a) ELVER TOLOZA
PRADA, identificado (a) con numero de cédula No. 8597992, en los siguientes términos:

. Acto Administrativoa | ﬁééﬁiﬁﬁo’_ﬁ No 00015284

Notificar - :
'Fecha de Expedicion: 30 de quIO de 2025 T
“Autoridad que To Expidio: | instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccmnal

; : Bantander

 Naturaleza del Proceso: “Proceso Administrativo o Sancionatorle
. N° Expediente  TAFSANT.007-2020

] Asunto a notificar: Resoluc;on No 000715284 “Por fa cual se declara la caducidad del

g Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente A.F.SANT.097-2020 contra ELVER |

i TOLOZA PRADA” B i

* Recurso {s) que procede ;Contra ‘la presente Resolucion NO procede recursog

(n) . alguno de conformidad con las disposicionas previstas |
~en el Codigo de Procedimiento Admintstrativo y de lo .
- Contencicso Administrativo (Ley 1437 de 2011}

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en Ia pagina electronica del ICA y en la
cartelera de |a entidad, con copia integra del acto administrative a notificar, se entiende
notificado cumpiidos los cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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RESOLUCION No, 00015284
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad def Proceso Administrativo Sancionatoric,
Expediente A.F.SANT.097-2020 ¢ontra ELVER TOLOZA PRADA"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de la
Lay 1437 de 2011, los articulas 156 v 157 de |a Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

¥,
CONSIDERANDO:
LPERSONAS NATURALES 0O JURIDICAS OBJETD DE INVESTIGACION

ELVER TOLOZA PRADA. identificado con ceduia de ciudadania No. 6597992, en su
condicién de propietaric del ganado reportadn en & Acta de Predio no Vacunado No.
449328 generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacidn contra |a fiebre aftosa y
brucelesis bavina, comprendide entre comprendido entre & cirge (05) d& noviembre v &l
diecinueve {19) de diciemhre de dos mi! diecinueve {2019}, por presunto incurmplimiento
de lo ordenado an la Resolucidon [CA 00018795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de
fa cual se estableca af periodo v las condiciones dsf segundo ciclo de vacunacion contra la
Figbre Affosa y la Brucslosis Bovina para ef afic 2019 en ef territorio nacional®.

. HECHOS ¥ PRUEBAS Al IEGADAS AL PROCCESO
HECHOS:

De confarmidad con el Auto de Formulacidn de Cargos No. 96 de fecha 4/28/2020, dentro
del Expediente A.F.83ANT.097-2020, se encontrd que "realizada |a respectiva actividad de
vacunacion en el Segundo Ciclo de 2019, comprandido entre el comprendido entre el cinco
{05) de noviembra ¥ el diecinueve {19} de diciembre de dos mil diecinueve {2019) en el
territorio nacional y culminada el ditimo dia del pariodo, no fueron vacunados los animales
de propiedad de ELVER TOLOZA PRADA. con cedula de ciudadania No. 6597992, del
predio denaminada BELLA RICA - PARAMITC, ubicado an la vereda SAN ANTONIO,
municipio SANTA HELENA DEL OFON departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacidn, Acta de Predio no Vacunado APNVY No. 449328 de
fecha 11/24/2019.

tll. CONSIDERACIONES DE LA GERENGIA SECCIONAL;

£l Instituto Colombiano Agrop=cuario ICA, en gjerzicio de las atribucionses legales ¥
reglamentarias, es competente para conocer y decidir demtre de los procesos
administrafives sancionatorios adelantados en primera instancia par este despacho,
maxime por fratarse de una actuacion administrativa sancionataria, a voces del articuio 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Tenizndo en cuenta que |a presenta actuacién administrativa se inicid i dia 4/28/2020,
mediante Auto de Formulacidn de cargos N° 98 y tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos e veintiséis (26} de junio de dos mil diecinueve {2019), Gltime dia del ciclo para
curnplic con la obligacion de wvacunar, se establece come norma procesal aplicable a la
presente actuacion, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Gédigo Procadimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se les:
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RESOLUCION No. 00015284
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesa Administrativa Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.097-2020 contra ELVER TOLOZA PRADA"

“Cactucidad de fa facufiad sancionatoria. Salvo fo dispuesto en leyes especiales. fa
facultad que tienen fas auforfidades para imponer sanciones caducas a fos tres (3}
aftos de acurrido ef hecho, fa conducta w onisitn que pudiere oodsionarias, tenming
dentro def cual ef acto adminisirative gue fmpone la sancidn debe haber sido
expedido v nofificado. "

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La prasents actuacion administrativa se inicld ol dia 4/28/2020, en contra de! Sefior ELVER
TOLOZA PRADA, con cedula de ciudadania No. 6597992, en su condicién de presunto
infractar por el incumplimiento de la Ley 385 del 2 de agosto de 1997 "Pov fa cual se declara
e inferes social nacional y coma prioridad sanitaria la ervadicaciin de a Fiebre Affosa en todo
of tertitorio eolombiana v se dictan ofras medidas encaminadas o esfe fin', el Decreto 1071 de
2015 en =u Capitulo 10 De ias Sanciones, Articulo 2 13.1.10.1, Sancionas Administrativas., la
Resclucion 1779 des 1998 en sus articulos tercero, guinto y sexta y la Resolucion 1CA DO016795
dal 22 de actubre de 2019, “Por medio de fa cual 5e sstablece el perfods y fas condicionas
def sequndo ciclo de vactnacién confra fa Fiebra Affosa v la Brucelosis Bovina para &f afio
2019 en &l territorio nacional”, por la presunia no vacunacion, evidenciada en repefte de
Acta de Predic no Vacunado No. 449328 de fecha 11/24/2018.

Asi las cosas, como el Proceso Administrative Sancionatorio inicid & dia 4282020
mediante Auto de Formulacion de Cargos N7 96, con fundarmenta en 2l Acta de Predio no
vacunado - Ganadero Mo. 448328 de fecha 11/24/2019, silegada a esta oficina para la
apeitura de Proceso Administrative Sancionaforio; en garantia del principio del debido
procaso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010. resaitd que [@ potestad
sancionadora de las autoridades ftitulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacidn del “iws puniend’” del Estade cuyoe fundamento esta en “ef deber de
abediencia al ordenamiento jurfdice” gue la Consfitucion Palitica en sus articulos 4° inciso
segundo y 95. impone a todos los ciudadanos. ... Facultad de sancionar gue esta sometida
al principio de prescripcion que garantiza que los parliculares no pueden quedar sujefos de
manera indefinida a |3 puesta en marcha de los instrumentos sanciormatorios, Cams lo
sefiada ba doctring, "En aras de fa seguridad juridica el Esfado tene un fimite para ajarcer of
itts puntendi, fuera del cual las autaridades pablicas no pueden iniciario o proseguiro, pues,
de lo comtrano, incurren en fafta de compelencia por razon del lremps y vinlacion del ariicuio
121 de la Carta Foiitica af efercer funciones gue ya no fe estan adscritas por vencimients
de tdrming”.

De dicha jurisprudencia consfitucional se desprande entonces. el criterio confarme al cual,
la facultad sancicnatoria del Estado ss limitada en e tierps v, que el sefalamisnto de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de fos
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia da! interds ganeral. Dicho
plazo, ademas, cumple con &l contenido de evitar la paralizacidn del proceso administrativo
¥, por ende, garantizar la eficiencia de la administracion.

Ahora bien, la posician respecto de la figura de la caducidad en materia sancionatoria del
rasorte de la administracion piklica no ha side pacifica, pusste, que sl Conssjo de Estado.
ha manifestado varias tesis al respecto, como g8 expone. a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrativa Principal durante el térming de caducidad det Articulo 52 del C.P.ACA.
De acuerdo con esta tesis, dentra del tdmino de caducidad de |a facultad sancionatoria del
Esfado, es suficients para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrativo
sancionador, sin que s& haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicién y notificacion del Acto Administrativo
Principal dentra del términe de caducidad establecido en el articulo 52 dei CP.ACA. g}
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacién y agotamiento de 1a via gubemativa del Acto
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Instituto Cotombiana Agropecuarnia

RESOLUCION No, 00015284
(30/072025)

“Por la cual s¢ declara {a caducidad del Proceso Administrativo Sancicnatgria,
Expediente A.F.SANT.097-2020 contra ELVER TOLOZA PRADA"

Administrafive Principal dentro del término de caducidad establecido en =i articuio 52 dal
C.RALCA Estaposicidn, sosterida por I3 Seccion Primera det Consejo de Estado v esta
tesis ha sido expuesta entre ofras en las siguientes sentencias. Sentencia Seccién Cuarta.
Rad. 5158 84/04/22 vy en la Sentencia de la Seccion 1°. Rad. 6547,

De conformidad con el Concepto del Conseja de Estado No. 1632 de 2005, entre ios
pranunciamisntos ques se han presentado en este sentido pusden consultarse s siguigntas:
Sentencia Seccidn 47, Rad, 5158, 2404/22, Aclaracidn de Woto, Dr. Guillermo Chahin
Lizcano: Sentencia Seccidén 43 Rad. 5480 94/11/18, Sentencia Ssccion 4%, Rad. i
TO74 95/08/11, {Superintendencia Bancaria), Sentencia Sacgidn 4% Rad, 7201 35/09/25; i
Sentencia Seccidan 42 Rad. 9204 99/0507. (Acta sancionatorio cambiario), Sentencia :
Seccidn 4%, Rad. 5978 {10056). 80/08/00; Sentencia Saccion 4% Rad. 11883 del 1/08/22.
(Superintendencia  de  Valores), Sentencia Secctdn 4. Rad 13353 03/09/13
(Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccién 4. Rad. 14062 04/12/09. Aunada a la
anterior, "mientras ls sancion no se halle en firme, fo que exisfe es el lramite del procese
sancionatorio. En concfusion, debe producitse ef frémite completo para la gjecutoria de /3
decision. e cual comprende la nofificacion def acte que pone fin g fa acluacidn
adminisirativa v fas decisionas ulterloras para que ef misma quede en firme "

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar gque la
actugsl norma procesal, a saber, Lay 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad), acogié |a tests intermedia al sefialar gue ei acto administrativo debe
ser proferido y notificado dentro del termino de tres {3) anos, vy 108 recursas an cantra ded
mismo, cuentanr un t&rming de un afo para resolverlo. Far lo anterior a partir de la fecha |
de vigencia de la.citada Ley, la Administracion contarg cor tras (3) afos a partir de sourrids '
el hecho, la conducta u omisiGn, para expedir y notificar el acto administrative gue imponeg
la sancidn, ]

Mo obstants o anterior, y en gracia de discusion, de accgerse tal tesrs juridica para el caso
cancrete, due seglin esta disposicién &1 acto administrativa que impone la sancidn as
difarente de los actoes que resuelven los recursos, impuse una cbligacidn adicional para la
Administracion, en el sentido que los recursos que se interpongan cantra el acto
sancionatorio deben ser resueitos en o tSmnine preclusivo de un {1) afio contado a partir
de su interposicidn. so pena de la ocunencia de una especie de silencia positive en sl que
se entenderan fallados a favor del recurrente.

Finalmeme, resaltd que & articulo 52 del C.P A.C.A, zanjd 1a discusion sobre &l momeanta
en 6l gue se entiends gjercida la potestad sancianateria en vigencia de esa norma, al
precisar que "ia facultad que fienen fas autoridades para imponer sancion caduca a los tres '
(3} afios de ocurrido of hecho. la conducta v omision gque pudiere ocasionarias, término i
dentro del cual &f acto adminisirativo gue impone la sancidn debe haber sido expedido y ,
notificado.” :

Asi las cosas, es deber de |a entidad declarar 1a caducidad de oficio o a peticidn de parte, para lo
cual. contara el tiempa transcularido a partir de la comision da la falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULD 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio

A.F.SANT.087-2020 adelantado contra ELVER TOLOZA PRADA, identificado con cedula
de ciudadania No. 6597992 de conformidad con fa parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consacuencia de la declaratoria de |a caducidad de 1a facultad sancionatoria,
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RESOLUCION No. 00015284
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionaterio,
Expediente A.F.SANT.097-2020 contra ELVER TOLGZA PRADA"

[ .

ARTICGULO 3. Comunicar el contenido del presente acio administrative de acueida con lo
consagrada en os articulos 67 a B2 del Codigo de Procedimiente Administrative v de Io
Contenciosa Administrativo {Ley 1437 de 2011},

ARTICULO 4. Contra la presente resalucion ro procede recurso akgung.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bucaramanga, a los trainta {30] dias dal mes de julio de dos mil veinticinzo (2025).
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