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Bogota D.C.,

PARA: ALFONSO JOSE ARAUJO BAUTE
Subgerencia de Proteccion Animal

DE: Juan Pablo Espinosa Rodriguez

Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Concepto Juridico 005-2022 ¢COmo aplicar términos para cumplir
requerimientos en un trdmite misional cuando la resolucién ICA no los incorpor6?

Respetado doctor Araujo.

Por medio del presente documento me permito emitir el concepto solicitado e indicado en
el asunto, el cual profiero bajo los siguientes términos:

I. TESIS CONCLUSIVA.

Con fundamento en lo sefialado en la Constitucion Politica de Colombia, jurisprudencia
constitucional, disposiciones legales, y principios que regulan la actuacién administrativa,
a los cuales deben sujetarse autoridades administrativas cuando cumplan sus funciones,
sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales o disposiciones internas
cuando se tenga facultades regulatorias, se deben aplicar las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lo no previsto en
dichas disposiciones internas.

Il. PROBLEMA JURIDICO.
¢Es posible aplicar disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo a tramites regulados a través de resoluciones proferidas por el

Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, cuando esta ultima tenga vacios”

Ill. NORMA(S) CONTROLANTE(S).
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a) Constitucién Politica de Colombia.

b) Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
c) Cdadigo Civil

d) Ley 153 de 1887

IV. APLICACION AL CASO CONCRETO.

Bien es sabido que por mandato constitucional el principio de legalidad es rector del
ejercicio del poder estatal para restringir derechos se deriva de los articulos 6°, 29 y 122
de la Constitucion e implica que los servidores publicos solo pueden hacer lo prescrito,
definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en el ordenamiento juridico.

En los anteriores términos se tiene que el articulo 6 ibidem sefala:

“ARTICULO 60. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causa y por omisiéon o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones”.

Problemas como el planteado han sido abordados a través de leyes, jurisprudencia y
doctrina, disposiciones en las que ha quedado claro cémo deben llenarse los vacios o
lagunas de algunas normas, por lo cual solo basta hacer referencias a las mismas para
plantear la posible solucion al interrogante planteado en lineas antecedentes.

Importante recordar que la doctrina ha manifestado que las normas juridicas pueden
mirarse individualmente o pueden ser abordas en un campo mucho mas amplio, vistas
desde el sistema juridico al cual pertenecen, en otras palabras “como el conjunto de
normas coherentes y armoénicas que forman entre si un sistema juridico unitario”

La anterior tesis se ha planteado, dado en variadas oportunidades se ha planteado que
las leyes (normas, decretos, resoluciones, acuerdos) en muchos casos puedes ser
insuficientes para resolver las infinidad de problemas que se pueden presentar en su
implementacién, por lo cual, por mas que se puedan presupuestara todas las hipotesis
posibles al estructurar una normatividad, siempre existe la posibilidad que existan casos
que queden fuera del imaginario, situaciones como estas se conocen o se llaman, lagunas
en laley.

Sobre el particular se recuerda la tesis desarrollada por Kelsen, segun la cual “El derecho
no es, COMo a veces se cree, una norma. Es un conjunto de normas que tienen el tipo de
Unidad a que nos referimos en un sistema. Es imposible captar la naturaleza del derecho
si limitamos nuestra atencion a una norma aislada’.

Ahora, oportuno es recordar que en un sistema de integracion normativa como el nuestro,
una de las posibles soluciones ante las lagunas juridicas, es poder acudir a otros cuerpos
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normativos para poder encontrar una posible solucion, esto segun el nivel se jerarquia de
las disposiciones legales.

Otras de las posibles soluciones al problema planteado, es acudir a criterios auxiliares de
interpretacion, como lo es la costumbre, la doctrina, la equidad la analogia y los principios
generales del derecho, entre otros.

Sobre el particular la Ley 153 de 1887, sefialo:
“ART 8. Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se

aplicaran las leyes gue regulen casos 6 materias semejantes, y en su defecto,
la doctrina constitucional y las reglas generales de derecho”.

Por su parte el Cédigo Civil Colombiano sefiala que:

“ARTICULO 30. <INTERPRETACION POR CONTEXTO>.(...) Los pasajes
oscuros de una ley pueden ser ilustrados por medio de otras leyes,
particularmente si versan sobre el mismo asunto”.

En igual sentido, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefala:

“ARTICULO 10. DEBER DE APLICACION UNIFORME DE LAS NORMAS Y
LA JURISPRUDENCIA. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Al
resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a
situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este
proposito, al adoptar las decisiones de su competencia, deberan tener en
cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en
las que se interpreten y apliquen dichas normas”.

Aclarado lo anterior, es necesario indicar que en el asunto de marras es importante tener
presente que dentro del ordenamiento juridico Colombiano, a que se encuentran sometido
las autoridades administrativas, bajo el principio de integracion, existen disposiciones que
se pueden aplicar al caso concreto, las cuales se detallan a continuacion.

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala en
su articulo 2, que las normas de esta Parte Primera del Cédigo se aplican a todos los
organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos
ordenes, sectores y niveles, a los 6érganos autonomos e independientes del Estado y a los
particulares, cuando cumplan funciones administrativas.

Finaliza la norma referenciada sefialando que las autoridades administrativas sujetaran
sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Cédigo, sin perjuicio de

WWW.ica.gov.co



- -~
IC A g (G7f & <mes
&.; 4 es de todos

Instituto Colombiano Agropecuario

los procedimientos regulados en leyes especiales._En lo no previsto en l0s mismos se
aplicaran las disposiciones de este Cédigo.

Sumado a lo antecedente, es oportuno recordar que las actuaciones administrativas entre
otros principios deben desarrollarse garantizado el principio de economia, eficacia y
celeridad, segun los cuales:

Principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad vy, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con
este Cédigo las irreqularidades procedimentales gue se presenten, en procura de
la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

Principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las
personas.

Principio de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

El articulo 13 de la citada codificacion sefiala que, toda actuacion que inicie cualquier
persona ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de peticion consagrado en el
articulo 23 de la Constitucion Politica, mediante él, entre otras actuaciones, se podra
solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencién de una entidad o funcionario, la
resolucion de una situacion juridica, la prestacidon de un servicio, entre otros.

Ahora, ante peticiones incompletas tenemos que la Ley 1755 de 2015, incorporada al
CPACA sefiala:

“PETICIONES INCOMPLETAS Y DESISTIMIENTO TACITO. <Articulo
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. El nuevo texto es el
siguiente:> En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate
que una peticion ya radicada estd incompleta o_que el peticionario deba
realizar una gestién de trdmite a su cargo, necesaria para adoptar una

decisiéon de fondo, v que la actuacién pueda continuar sin oponerse a la

ley, requerird al peticionario dentro de los diez (10) dias siquientes a la

fecha de radicacién para que la complete en el término maximo de un (1)

mes.

)
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Se entenderd que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la
actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo gue antes de
vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término iqual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario
haya cumplido el requerimiento, la autoridad decretard el desistimiento y el
archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado, que se
notificard personalmente, contra el cual Unicamente procede recurso de
reposicién, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente
presentada con el lleno de los requisitos legales”.

V. CONCLUSION FINAL.

En aquellos casos en los cuales, en el marco de un trAmite al interior del ICA, el solicitante
deba realizar una gestién de tramite a su cargo, y la regulaciéon que regula el mismo no
establezca un plazo para que se cumpla con dicha carga, se puede dar aplicacién a lo
establecido en la Ley 1755 de 2015, articulo 17.

Lo anterior se encuentra en plena armonia con los sefialado en el articulo 1551 del
Cadigo Civil, que sefala que “El plazo es la época que se fija para el cumplimiento de la
obligacion; puede ser expreso o tacito. Es tacito, el indispensable para cumplirlo”.

Se reitera, en casos de plazos para cumplir obligaciones, la ley 1755 de 2017, art. 17
incorporado al CPACA, sefialé que cuando la autoridad constate que el peticionario deba
realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo,
se requerira al solicitante para que satisfaga el requerimiento en el término maximo de un

(1) mes.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacién cuando no
satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga
hasta por un término igual.

El presente concepto se emite en los términos contemplados en el Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

%m%j

JUAN PABLO ESPINOSA RODRIGUEZ

Oficina Asesora Juridica
Proyect6: Carlos Anibal Vides Reales — Contratista Oficina Asesora Juridica
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