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RESOLUCION No.00013933
‘ (20/10/2023)

‘ “Por la cual se ordena el archivo del Proceso Administrativo Sancionatorio,
‘ iniciado contra DIMAS PERDOMO No. HUI.2.29.0-009-2020."

EL GERENTE (E) SECCIONAL HUILA
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En uso de sus facultades legales y en especial de las que le confiere el articulo 65 de
la Ley 101 de 1993, el articulo 7 del decreto 4765 de 2008 modificado por el Decreto
3761 de 2009, el Decreto 1071 de 2015 y el articulo 156 de la Ley 1955 de 2019, y,
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CONSIDERANDO:
El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, es la entidad encarga ce disefar y
ejecutar estrategias para, prevenir, controlar y reducir riesgos sanitarios, biolégicos
[ y quimicos para las especies animales y vegetales, que puedan afeclal =
} produccién agropecuaria, forestal, pesquera y acuicola de Colombia, con el fin de
proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las
| condiciones dei comercio. B AT S L At o
' La Ley 395 de 1997 declaré el interés social nacional y como prioridad sanitaria la
erraclicacién de la Fiebre Aftosa en todo el territorio colombiano y se dictan otras [
' medidas encaminadas a este fin.
)
t
|

El articulo 36 de la Resolucién 1729 de 2004 y la resolucién N° 00047 de 2005, en
su articulo 3 numeral 3, establecié que “los ganaderos y demas deberi iransportar
los animales y sus productos con la respectiva guia de movilizacién expedida por ¢!
ICA o las entidades autorizadas por este”.

El arziculo 157 de la ley 1955 de 2019, se reglamenta los criterios para la imposicion
l de sanciones administrativas a quienes incumplen las normas sanitarias.
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| I ANTECEDENTES

Que mediante informe escrito enviado via correo electrénico por la MVZ JUAN
CARLOS ROJAS MENDEZ funcionario del Instituto Colombiano Agropecuario
adscrita a la Direccién Técnica de Sanidad Animal, se reporta la inconsistencia en
el inventario de semovientes bovinos encontrando en el predio “El Tesoro” ubicado

. i la vereda Mongui del departamento del Huila. El cual se encuentia rsyist b =

‘ el SIGMA como de tenencia del sefior DIMAS PERDOMO, identificado con cedula

de ciudadania N° 6.717.153, donde manifiesta:

D& ia informacion anlenor se pueae Concluir que se presenta diferencia ér BI CEHEY e arliffalus == mev ) mem el s "

evidenciado en el SIGMA y los animales vacunados RUV # 14-810662-219 de 14/11/2019, l

evidenciando un aumento en la poblacién de hembras 3 a 5 afios y mayores de 5 afios y machos de

32 8 meses y de 8a 12 meses de 1a 2 afios, no se evidencia la movilizacion de ingreso de animales |

en el predio con GSMI, la diferencia en el censo de semovientes es de 20."

expediente administrativo No. HUI.2.29.0-008-2020 contra el DIMAS PERDOMO
identificado con cedula de ciudadania No. 6.717.453, por encontrarse
presuntamente inciso en la violacién a las disposiciones contenidas en el numera
3° del articulo 3 de la resolucion No. 00047 de 2005.

‘ Este despacho mediante Auto NO. 009 DEL 04/02/2020, formulo cargos dentro del
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RESOLUCION No.00013933
(20/10/2023)

“Por la cual se ordena el archivo del Proceso Administrativo Sancionatorio,
iniciado contra DIMAS PERDOMO No. HUI.2.29.0-009-2020.”
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para efectos del envio de las citaciones para la notificacién de dichos actos. e

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA en el afio 2019, suscribid el contrato conla .

mmamemnn AN

En consecuencia, el dia 4 de febrerode 2020 se notificé personalmente ai sefor
DIMAS PERDOMO, para que dentro del término de quince (15) dias hdbiles
siguisntes a la notificacién del presente acto administrativo para ofrecer las
explicaciones del caso y aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere
necesarias.

El dia 20 de febrero de 2020, el sefior DIMAS PERDOMO, presenta desrargos
donde manifiesta que si hay diferencias en los censos realizados por el ICA pero
que ¢l aumento es diferente por los nacimientos de las hembras que se dejaron de
vacunar en el ciclo anterior y que nuca ha adquirido o trasladado semovienies a

otros predios. g s S-S I

Que mediante resolucién No. 064941 del dia 02 de abril de 2020, y en el marco de
la emergencia sanitaria del COVID-19 declarada mediante la resolucién 385 de 12
de marzo de 2020, se determiné la suspension de los términos en los procesos
sancionatorios que se encontraban en curso, medida que se extendié hasta el dia
25 de mayo de 2020 de acuerdo a lo establecido en la resolucién 068191 del 21 de
mayo de 2020.

Il NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERATAS

La Ley 395 de 1997 declard el interés social nacional y como pricridad sanitaria la

erradicacién de la Fiebre Aftosa en todo el territorio colombiano y se dictan otras

medidas encaminadas a este fin.

Resolucién No. 00047 de 2005, en su articulo 3°, numeral3°, establecen que los
ganaderos y demas deben trasportar los animales y sus productos con la respectiva
guia de movilizacién expedida por el ICA o las entidades autorizados por este.

. CARGOS

El ssior DIMAS PERDOMO, identificado con cédula de ciudadania numero
6.717.153, se encuenira que presuntamente incurri6 en la violacion a lcs
disposiciones contenidas en la Resolucién No. 00047 de 2005, en su articulo 3°
numeral 3°, al movilizar sin guia sanitaria de movilizacién interna.

IV.  CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El ohjeto del Instituto Colombiana Agronecuaric ICA, es contribuir al dacarralg
sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola mediante la prevencién,
vigilancia y control de riesgos sanitarios, biolégicos y quimicos para las especies
animales y vegetales, y habiendo sido declarada de interés social y como prioridad
sanitaria la erradicacién de la fiebre aftosa en todo e! territorin colombiane a través
de la Ley 395 de 1997, requiriéndose para ello la vacunacién ciclica de toda ia
poblacién bovina, obligacién que recae en todos los propietarios de fincas con
ganado propio o a cualquier titulo de tenencia, actividad que se debe realizar
durante los ciclos de vacunacién establecidos por el ICA para tal fin.
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RESOLUCION No.00013933
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“Por la cual se ordena el archivo del Proceso Administrativo Sancionatorio,
iniciado contra DIMAS PERDOMO No. HUI.2.29.0-009-2020.”

Por su parte, la Ley 395 de 1997, estableci6 que el Instituto Colombizrz
Agropecuario ICA podra imponer mediante resolucién motivada, a los infractores de
Inlav caanninnae Aa miilta Al miema ln AannanlaniAn Aal raniatea Abarmmsa mar Al IOA
a los distribuidores del biolégico y decomiso de los productos, subproductos y
elementos que afecten o pongan en peligro, o que violen lo establecido en la ley.

En el mismo sentido, la Resolucién 47 de 2005, proferida por el Minislerio a2
Agricultura y Desarrollo Rural reglamenté los criterios para la imposicién de
sanciones y multas a quienes violen las disposiciones para la erradicacién de |a

fiebre Aftosa, estableciendo en su articulado que seran sujetos de sancion todoS . oevooyconmes e

aquellos ganaderos que no vacunen contra la fiebre aftosa sus animales en ivs
ciclos establecidos por el ICA entre otros.

Revisado el expediente, el Despacho considera necesario realizar un ana.s:s
profundo sobre el cumplimiento del debido proceso como principio fundamental de
la actuacién administrativa que se adelanta, para ello, se hard uso de las
prerrogativas constitucionales referenciadas por la Corte Constitucional en las
sentencias T-210 de 2010, C-980 de 2010, C-248 de 2013 v C-035 de 2014, es
decir, (1) el principio de legalidad; (lI) el acceso a la jurisdiccién v 2 la tutala iudicial
efectiva de los derechos humanos; (lll) a que se adelante por la autoridad
competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio cefinidas por
el legislador; (IV) a que no se presenta dilaciones injustificadas; (V) el derecho de

defensa y contradiccion; (V1) el derecho de impugnacion; y (Vi) {a publicidad de iag~—

actuaciones y decisiones adoptadas en los procedimientos.

Respecto al principio de legalidad, este despacho se cifie a lo relacionadn en la
sentencia C-710-01 de 2001, de la honorable Corte Constitucional, que determino:

H) mdimmimin A bibriminmal Aa ln lamalidasd tiama sima dabla anmalinili; de oo de e ae ol aidieetile

rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador

Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcién o
acto que puedan desarroliar los servidores publicos que no esté prescrito, definicy ¢
establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los
funcionarios del Estado actden siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece
la Constitucién y lo desarrollan las demés reglas juridicas.”

Le consagracién constitucional del principio de legalidad se relaciona con dos aspectos
basicos y fundamentales del Estado de derecho: con el principio de divisién de poderes en
el que el legislador ostenta la condicién de representante de la sociedad como foro poiitico
&l que concurren las diferentes fuerzas sociales para el debate y definicion de las leyzs o2
han de regir a la comunidad. Y de otro lado, define la relacién entre el individuo y el Estado
&l prescribir que el uso del poder de coercién seré legitimo solamente si esta previamente
sutorizado por la ley. Nadie podré ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al
&cto que se le imputa.

Su posicién central en la confiquracién del Estado de derecho como principio rector del
ejercicio del poder y como principio rector del uso de las facuitades tanio para 'egisiar -acrinir
lo permitido y lo prohibido- como para establecer las sanciones y las condiciones de su
imposicién, hacen del principio de legalidad una institucion juridica compleja conforme a la
variedad de asuntos que adquieren relevancia juridica y a la multiplicidad de formas de
control nue genera [a instit rinnalidad 5 i

Si bien todas las conductas no son objeto de reglamentacién y mucho menos objeto de
sanciones sino sélo aquellas en las que se identifican actos u omisiones que alentan
gravemente contra los derechos de las personas, la respuesta juridica no es 1a misma |2

FORMA 4-027 V.6




A\\

f COLOMBIA p y
"‘z“; POTENCIA DE LA !C A X
Vi DA Instituto Colomblano Mupu (<

RESOLUCION No.00013933
(20/10/2023)

“Por la cual se ordena el archivo del Proceso Administrativo Sancionatorio,
iniciado contra DIMAS PERDOMO No. HUI.2.29.0-009-2020."

graduacibn de las formas de coercién o administracién de la fuerza atienden al dano causadc
y al impacto del mismo en la sociedad. Pero {ambién existen otro ripo de reglamentos,

Sammimman 1t e ;o i in by i nn o s A s A1 Aoba
sancicncs y procedimicnlss chcaminadss 5 gorantizar &l cumpiaiicnis TG GTECICS GUS IS amnsinn e

ciudadanos tienen como miembros de una comunidad y asi, el pago de impuestos, el usc e
los recursos naturales, el desemperio de actividades de riesgo, la prestacién de servicios
publicos y el ejercicio de profesiones u oficios que impliquen un riesgo social, son aspecltcs
que también son objeto de reglamentacién estatal para exigir un determinado
comportamiento y para imponer sanciones a quienes lailan a eslos deberes”.

Asf las cosas, para el caso en particular, sobre el cumplimiento de dicho principio
constitucional, no cabe duda sobre su realizacién, toda vez que tanto el
proc¢dimiento administrativo sancionatorio aplicado se encuentra regulado por los
articulos 47 y subsiguientes del Cédigo de Procedimientc Adminisiative "v
Contencioso Administrativo — CPACA, como las conductas investicadas se
encuentran reglamentadas tanto en la Ley 395 de 1997 (Por la cual se declara de
interés social nacional y como prioridad sanitaria la erradicacion de la Fiebre Aftosa
en todo el territorio colombiano y se dictan otras medidas encaminadas a este fin).”
el articulo 157 de la ley 1955 de 2019 se reglamentan la facultad sancionadora y las
sanciones a imponer a quienes violen las disposiciones sanitarias y la Resolucién
00047 de 2005 en su articulo 3 numeral 3.

En tanto al acceso a la jurisdiccién y a la tutela judicial efectiva de los derechos
humanos, se debe entender esta como “El reconocimiento de derechos impone /a
creacion de acciones judiciales o de otro tipo, que permitan a su titular reclamar anie
una autoridad judicial u otra con similar independencia, ante la falta de cumnplimiento
de su obligacién por parte del sujeto obligado. Por eilo, el 1econocuiiiciic «
derechos es también el reconocimiento de un campo de poder para sus titulares y
en ese sentido, puede actuar como una forma de restablecer equilibrios en el marco
de situaciones sociales marcadamente desiquales. De esta manera, el
reconocimienio de derecnos economicos, sociaies y cuilurales conauce a reconocei’
la necesidad de contar con mecanismos adecuados y efectivos de reclamo de estos
derechos de indole individual y colectiva.”

Prerrogativa constitucional base del principio del debido proceso se materializa en
no solo en el establecimiento del procedimiento con el que se desarrolla el proceso
administrativo sancionatorio, sino con los distintos, mecanismos gue el Inslituto
Colombiano Agropecuario —ICA, ha establecido para que investigado una vez
notificado del proceso, puede ejercer su defensa y posteriormente de ser el caso -
presente los recursos legales a los cuales tiene derecho.

Respecto a la prerrogativa que establece la obligacién de que el proceso se

adelante por la autoridad competente y con pleno respete de las formas oropias de-

cada juicio definidas por el legislador, se puede observar que el proceso se
encuentra adelantado por la suscrita quien se encuentra facultado por la Ley 1955
de 2019, el Decreto Unico Reglamentario del Sector 1071 de 2015, la Resolucién
ICA 001676 de 2011, 678 de 2010 y los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 20189.

En atencién a la no presentacién de dilaciones injustificadas, este despacho observa
que el proceso se adelanté en un lapso de tiempo razonable, por lo cual respecto 2
esta prerrogatlva consideramos que el proceso adelantado se encuentra ajustado 2

rach

derech
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No obstante. en lo aue respecta al eiercicio del derecho de defensa v contradiacién:

N este de§pacho observa falencias en el procedimiento debido a la falta de
pronunciamiento por parte del investigado la cual surte de la ausencia de |
notificacién efectiva del proceso administrativo sancionatoria adelantado, la cual en
sentido formal no surge por inactividad del ICA que en repetidas ocasiones envia
comunicaciones y citaciones al investigado, y ademas posterior a ello Ia notificacién

‘ por aviso en la pagina web de la entidad cumpliendo con lo sefialado en el articulo '

. 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

¥ CrCA, sin embargo, el deber de notificar no debe entenderse como un puoye

l simplemente formal en el tramite del procedimiento, si no que este es la puarta de f

l entrada para el ejercicio de los derechos que tiene el ciudadano y que la

1. administracién debe preservar. En dicho sentido la Corte Constitucional en
\ sentencia T-404 de 2014, manifesté: R et S e

El derecho al debido proceso administrativo ha sido consagrado como la garantia constitucional
que tiene toda persona a un proceso Jjusto que se desarrolls con observancia d2 los raauicitos
impuestns nor el legislador, de tal forma que se garantice Iz velidez da las actuacinnas de g
administracion, la seguridad juridica y el derecho de defensa de los administracos. Una de las
maneras de cumplir con ello, es a través de las notificaciones de los actos administrativos, que
pretende poner en conocimiento de las partes o terceros interesados jo decidido por ia
l gutoridad, permitiéndole asi conocer el preciso momento en que la decision le os oponible y a
| partir del cual puede gjercer el derecho de defensa y contradicci6n.
‘ En consecuencia, considera el despacho que, al no realizarse una adecuada etapa "
probatoria, toda vez que no se dio paso a la misma, este nunca tuvo opcidn ni
oporiunidad de ejercer su derecho de defensa y contradiccion

N s 2 FATR | R Aot (et} AN werAre I

' En este sentido se tiene que el debido proceso en actuaciones administrativas nos |
| remie a un sistema ae garantias cuya finalidad es proteger los derecnos de ios [
[ ciudadanos frete a las actuaciones del Estado, y a su vez, limitar y controlar el pcder
[ que éste ejerce, para que se obtenga decisiones justas conforme a las normas que
regulan la materia relacionada. Es una estrecha relacién entre los derechos de los
asociados con las normas procesales que les garantizan su respeto por parte del

Estado, en la aplicacién de sus facultades constitucionales y legales.

En consecuencia y en aras de garantizar el debido proceso y el derecho de defensa
que le asiste al investigado, se dispone el archivo definitivo del presente tramite, por
las razones aqui dispuestas.

e s ¥ Sy QSO S

Que en virtud de lo expuesto esta Gerencia Seccional

pEclE! vE.

ARTICULO 1.- Ordenar el ARCHIVO DEFINITIVO del proceso administrativo
sancionatorio No. HUI.2.29.0-009-2020 adelantado en contra del DIMAS
i PERDOMO identificado con cedula de ciudadania nimero 8.717 152 y !a totalidad
‘ de las actuaciones surtidas dentro del mismo.

ARTICULO 2.- Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion ante

l el Gerente Seccional Huila ICA, y el de apelacién ante e! Subgerente de Prqtewén“..“m ey
’ Animal ICA, el cual podra interponerse por escrito en la diligencia de notificacion

FORMA 4-027 V.6

Péagina5de 6 |




77 coLoveia IC A
s & W

W, » .
«.¢ ViDA -
¢ ‘ \ Instituto Colambiano Agrapecuatio

RESOLUCION No.00013933

(20/10/2023) SRR S..

“Por la cual se ordena el archivo del Proceso Administrativo Sancionatorio,
iniciado contra DIMAS PERDOMO No. HUI.2.29.0-009-2020.”

personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, '
o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso (Articulo 76 del Cddigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 ¢t
2011).

ARTICULO 3.- Notificar personalmente lo proveido anteriormente al sefar(a)

DIMAS PERDOMO identificado(a) con cedula de ciudadania néimero 6.717.452 ¢~ 7 17

los términos y forma establecidos para los actos administrativos en los articulos 66
y siguientes de la ley 1437 de 2011, por lo cual se expide el Cddigo de

Dranadimianta Adminictrativa v da Cantanrinen Adminictrativa
NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

Dada en Neiva D.C., a los veinte (20) dias de octubre de 2023

6\ m@& . |

ROBINSON SILVA CHANTRE
Gerente (E) Seccional Huila

Proyecto: area Juridica Paula Danie! Rivera
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