institto Colomittana Agropecuario

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLONBIANO AGROPECUARIQO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al {la) sefior (a) ISAIAS CALDERON
AVILA, identificado {a) con numero de cédula No. 91107152, en los siguientes términos:

:_A'é?é_.&a'r'ﬁi‘ri"'i's_'t_r"_eﬁ'i'\_fa'ém " Resolucien No 00015460
i i Notificar :
' Fecha de Exped icion: _—'"éﬁ Hé—jufio de 2025 T
. Autondad que lo Expidié: | Institute Colombiano Agropecuario Gerencia | Seccmnal
Santander
Naturaleza del Proceso o i . Proceso Administrativo Sanc:onatorlo R
“NPExpediente SAN.2.38.0-62.0012020-0232 T

Asunto a notificar: Resolucmn ‘No 00015460 “Por {a cual se deciara la caducidad del :
F’roceso Adminisirativo Sancionalorio. expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0232 conira |
I_.I_SA_M_(:S__CALDERON AVIEA™ ;
i Recurso {s) que procede Contra la presente “Resolucian NO procede recurso
: (n) . alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
' - en ei Codige de Procedimiento Administrativo y de io |

. Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). !

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electronica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrative a naotificar, se entiende
notificacta cumplidos los cince (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis {06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

FProyvectd: Sandra Yalhilz Silva Siva - Abg. Contratis’a
Fevise Magda Racio Jaimes Fidrez - Gorencia Seotional Sanfander
Aproté: Adalberto Tarazona Suérez - Gerante Seccional Santander (E)




ICA

Instituta Colombians Agropesuario

RESQLUCION No. 00015460
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0232 contra ISAIAS CALDERQN AVILA™

£L GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO GOLOMBIANO AGROFPECUARID -ICA

En gjercicio de sus atribuciones kegales, en especial las conferidas por &l articuio 52 de |a
Ley 1437 de 2011, los articulos 158 y 157 de [a Ley 1955 de 2018, el Decreto 4765 de 2008

¥,
CONSIDERANDO:
LPERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

ISAIAS CALDERON AVILA, identificado con cedula de ciudadania No. 81107152, en sy
condicidn de propietario del ganado reporfade en el Acta de Predio no Vacunado No.
436483 generada en desarraolio dal Ciclo 2 de 2019 de vacunacién contra la fiebre aftosa y
brucetasis bovina, comprendido entre comprendido entre el cinco [05) de noviembre y 2|
diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019, por presunio incumplimiento
de o ordenado an la Rasalucidn ICA 00016795 del 22 de actubre de 2019, "Por medio de
{8 cual se establece ol perfodo y las condiciones del segundo ciclo de vacunacion contra ia
Fiabre Aftosa i la Brucelosis Bovina para el afio 2019 en of teritorio nacional™.

Il. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HEGHOE:

De canformidad con el Auto de Formulacion de Cargos No. 232 de fecha 7/17/2020, dentro
det Expedients SAN.2.38.0-82.001.2020-0232, se ancontré que "realizada la respectiva
actividad de vacunacion en el Segundo Cicla de 2019, camprandido entre el comprendids
entre ¢l cinco (05} de noviembre y el diecinueve {15} de diciembre de dos mil diecinueve
{2019) en al territorio nacional ¥ culminado el altime dia del periodo, no fueron vacunados
los animales de propiedad de ISAIAS CALDERON AVILA, con cedula de ciudadania Na.
21107152, dat predio denominado EL MIRADOR, ubicado en fa vereda CRUZ ROJA,
municipic SIMACOTA departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacian, Acta de Predio no Vacunads APNV No. 436483 de
fecha 1212/2019.

. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institutc Colombianc Agropecuario ICA, en ejercicia de las atribuciones legales vy
reglamentarias, es competente para conecer v decidir dentro de los procesos
administratives sancionatorios adelantades en primera instancia par este despachao,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces delarticulc 47
y 52 dela Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta que |a presente actuacion administrativa se inicid el dia 7/17/2020,
mediante Aute de Formulacion de cargos N° 232y tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019), Uitima dia del ciclo para
cumplir cen la obligacidn de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a 1a
presente actuacion, e articulo 52 de {a LEY 1437 DE 2011 - Codiga Procedimiento
Administrative, a cuyo tenar litaral se lse;
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ICA™

tnsttutn Cofombiano AgQropeiusria

RESOLUGIGN No, 00015460
(30/07 2025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesc Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2,38.0-82.001.2020-0232 conira ISAIAS CALDERON AVILA"

"Caducidad de la faculfad sancionatoria. Salvo lo dispuesfo en leyes espectales, fa
factitad que fienen fas autoridades para imponer sancicnes caducas a fos tres (3)
afias de ocumdo el frecho, la conducta U omisidn que pudiere ocasianarias, término
deniro del cual ef aclo adminisirativo que impone fa sancidn debe haber sido
axpedido v notificado "

IV. ANALISIS DE LA CADUCIRAD

ta presente actuacion administrativa se inicic el dia 7117/2020, en contra del Senor ISAIAS
CALDERON AVILA, can cedula de ciudadania No. 91107152, en su candicion de prasunto
infractor por el incumplimiento de ia Ley 395 del 2 de agosto de 1997 "For la cual se declara
e inferés sociaf nacional y como prioritdad sanitaria la eradicacion de fa Fiebre Affosa e todo
af tervitono colombianc y se dictan otras medidas encaminadas a ests fin”, el Decreto 1071 de
2015 en su Capitulo 10, De las Sancianes, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., la
Resolucidn 1779 de 1998 en sus adicules fercera, quinto y sexto y |a Resolucién 1CA 00016795
el 22 de octubre de 2019, "Por medio de la cual se esfablece ef periodo y fas condiciones
tef segunda ciclo de vacunacion contra la Fiebre Aftosa v fa Brucefosis Bovina para ef afo
2019 an af termitorio nacional”, por ia presunta no vacunacidn, evidenciada en repons de
Acta de Predio no Vacunado No. 436483 de fecha 12/2/2019.

Asi las cosas, come el Proceso Administrative Sancibnatorio inicid el dia 7H7/2020
mediante Auto de Formulacion de Carges N 232, con fundameanto en &l Acta de Pradio na
vacunado - Ganadere No. 436483 de fecha 12/2/2019, allegada a eata oficina para ta
aperiura de Proceso Administrative Sancianatorio; en garantia del principio del debido
process, la Carte Canstitucioral en Sentencia C-401 de 2013, resaltd que la potestad
sancionadora de [as autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanio
manifastacién del “iius puniondi” del Estado cuyo fundamento esta en “ef deber de
whedisncia al ardenamiento furfdica” que 1a Constitucidn Politica en sus articulos 4° inciso
segundo y 85, impone a todos las ciudadanos. ... Facultad de sancionar gue estd sometida
al principia de prescripgidon que garantiza gue los particulares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a2 |a puesta en marcha de los instrumentos sancicnataorios. Como lo
sefiala la doctrina, "En aras de la seguridad juridica el Estado figne un limife para efercer ef
ius punfendi, fuera def cual las autoridades publicas no pueden Iniciarts O proseguirio, pues,
de lo contrarno, incurren en falta de competanicia por razon del fiampo y vietacion def arficulo
121 de la Carta Polftica af ejercer funciones gue ya no fe estan adscritas por vencimienio
the {&rming”

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende enfonces, et criterio confarme al cual,
la faculiad sancignatoria del Estado es limitada en el fiempo vy, que el sefialamiente de un
plarp de caducidad para a misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de segunidad juridica y prevalencia del interes general. Dicho
plazo, ademés. cumple con el contenido de evitar la paralizacion del proceso administrativo
y. por ende, garantizar la eficiencia de ta administracion.

Ahora bien, 1a posician respecto de la figura de la caducidad en materia sancisnatorna del
resorte de la administracion piblica no ha side pacifica, pugsto, que el Consejo de Estada,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicidn del
Acto Administrativo Principal durante et iérming de caducidad dei Articula 52 del C P ACA.
De acuerdo con esta tesis, dentro del términa da caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, ia expedicidn del acto administrativo
sancionador. 5in gue se haga necesaria la notficacién del mismo, ni agotar la via
gubernativa, b} TESIS INTERMEDIA, Expedicidn y notificacian dal Acto Administrative
Principat dentro del termine de caducidad establecido en el articulo 52 del CPACA. ¢
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion. notificacion y agotamisnte de 1a via gubernativa del Acto
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IC A

tnssito Colonthiann Ao secuario

RESCLUCION No. 00015450
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.004,2020-0232 contra ISAIAS CALDERON AVLA"

Administrativa Principal dentro del términe de caducidad establecida en el articulo 52 del
C.P.A.C A Esta posicion, sostenida par la Seccion Primera del Consejo de Estado y asta
tesis ha side expuesta entre otras en |1as siguientes sentencias’ Santencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5158 04/04/22 v en la Sentencia de 1a Seccion 1°. Rad. 6547

De conformidad con ¢l Conteplo del Consejo de Estado No. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos que se han presentado en este sentido pueden consuitarse los siguientes:
Sentencia Seccitn 4°. Rad. 5158, 84/04/22 Aclaracién de Voia. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano, Sentencia Seccidn 42 Rad. 5450 94/11/18; Sentencia Seccidn 4% Rad.
7074 95/08/111. {Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 42 Rad. 7201 85/08/25;
Sentencia Seccidn 47 Rad. 9204 9905/07. (Acto sancionatoric cambiaria), Semtencia
Secciom 4°. Rad. 5378 {10058). Q0/09/00; Sentencia Seccién 48, Rad, 11369 del 01/06/22.
{(Superintendencia de Valares), Sentencia Seccién 4% Rad. 13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria); Sentencla Seccidon 4%, Rad. 14082, 04/112/09. Aunado a lo
anteriar, "mientras fa sancitn no se hafle en firme, Io que existe es al tramite del proceso
sancionatorio. En conclusidn, debe producirse ef framife complato para fa ejecutoria de fa
decision, ef cual comprende fa nolificacion del acto que pons fin a fa actuacion
admiristrativa v fas decisiones ultenores para gue ef mismao guede en firme "

De conformidad con las disposicionas jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articule 52 respecte a la figura
esiudiada (caducidad), acogit la tesis intermedia al seftalar que el acto administrative deke
ser proferide v notificado dentro del términe de tres (3) afios, v los recursos en contra del
mismo, cuentan un térming de un aio para resolveria. Por lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de |a citada Ley, la Administracion contara con tres (31 anos a partic de oourrido
&l heche, la conducta u omisitn, para expedir y notificar el acto administrativa que impong
la sancidn.

No obstants lo anterior, y en gracia de discusion, de acogerse fal tesis juridica para el caso
concreto, gue segin esta disposicidn ¢l acte administrativo que impone la sancion es
diferente de los acios que resuelven las recursos, impuso uha obligacion adicional para la
Administracion, en el sentido gue los recursos gue se interpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resusltos an el termino preclusivo de un {1} afio contado a partir
de su intemaosicidn, so pena da la ocorrencia de una especie de silengio positivo en el que
se entenderan fallados a favar del recurrente.

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del C.P.ACA, zanjd la discusidn sobre e momento
an el que se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “la facuftad que tienen las autoridades para imponer sancién caduca a los fres
{3) afios de ocurrido af heche, fa conducta v omisidn que pudiere ocasionarfas, témmino
dentro de! cual ef acto administrabivo gque impone la sancion debe haber sido expedido v
notificado.”

Asi las cosas, es deber de la entidad declarar |a caducidad de oficio o a peticidn de parte, para lo
cual, cortard el fiempa transcurrido a parie de 13 comision de la falta,

£n virtud de lo anterior,
RESUELVE;

ARTICULO 1. Decretar ia Caducidad del Proceso Administrativo Sancionatario SAN.2.38.0-
82.001.2020-0232 adelantado contra ISAIAS CALDERON AVILA, identificado con cedula
de ciudadania No, 91107152 de conformidad con fa parte motiva de esta providencia,

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas agqui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de |a caducidad de [a facultad sancionatoria.
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ingrtute Lolombiana Agrug‘.;en.larJu
RESOLUCION No, 0015460

(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procese Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0232 contra ISAIAS CALDERCN AVILA®

ARTICULO 3. Comunicar el contenida del mresante acto administrativa de acuerdoe con lo
cansagrade en ios articuins 87 a 69 del Cadigoe de Procedimiento Adminisirativo y de lo
Contercicso Administrativo (Ley 1437 de 2011}
ARTICULO 4. Contra la presente resclucion no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta (30) dias del mes de julic de dos mil veinticince (2025).

ADALBERTO TAIJ?AZO NA SUAREZ
Gerente Sencional Santander (E}

Pripnen g Aremd Maghe Roos e SEmr — Grrensa Sagmens ankardor
doffer Coivan Weneses Sarrs eresch Secciens Sariander
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