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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANOC AGROPECUARIOQ ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en pariicular el articulo
69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrative {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) JUAN FERNANDO
MEJIA, identificado (a) con ntimero de cédula No, 167676786, en los siguientes términas:

- Acto Administrativo a "'"_"_;r_liégaﬁé'iaﬁ' No 00015885 T
| Notificar -

 Focha de Expedicion: 731 de julio de 2025

" Autoridad que lo Expidié: Tinstiuto Colombiano ‘Agropecuario Gerencia Seccaonal
; | Santander

i Naturaleza del Proceso : _F’roceso Administrativo Sancaonatorro

. N°Expediente | SAN.2.38.0-82. 001.2020-0245

- Asunto a notificar: Resolucion No 00015685 “Por iz cual se declara la caducidad del
' Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0245 contra
: JUAN FERNANDO MEJIA®

: Recurso (8} que procede Contra a presente Resolucion NO procede recurso

i {n) : alguno de conformidad con las disposiciones previsias °

; i en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo |
: Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). '

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en Ia pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto adminisirative a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco {5) dias de ia publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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RESOLUCION No. 00015685
{31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procese Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.004.2020-0245 contra JUAN FERNANDO MEJIA™

EL GERENTE SEGGIHONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribucionas lagales, en especial las conferidas por el articule 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, 2l Decreto 4765 de 2008

¥,
CONSIDERANDO:
LLPERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACIGN

JUAN FERNANDO MEJIA, identificade con ceduta de ciudadania Na. 16767676, en su
condicién de propietario del ganado reportado en el Acta de Predio na Vacunada Nao.
436872 generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2018 de vacunacion contra |a fiebre aftosa y
brucelosis boving, comprendido entre comprendido entre el cinco (05} de noviembre v el
diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve {2019), por presunto incumplimiento
de lo ordenado en la Resolucidn ICA 000167495 del 22 de octubre de 20419, "Por medio de
la cual se establece el penodo y fas condiciones def segundo ciclo de vacunaciin contra fa
Fiehre Aftosa v la Brucelosis Bovina para el afio 2019 & af taritorio nacionaf’

1. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESD

HECHOS:

De conformidad con el Aute de Formulacion de Cargos No. 245 de fecha #/17/2020, dentre
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0245, se encontrd que "realizada la respectiva
actividad de vacunacién en el Segundo Ciclo de 2019, comprendide entre al comprandido
entre el cinco {05) de noviembre y el diecinueve {18} de diciembre de das mil diecinueve
{2019) en el territorio nacional y culminade el ultime dia del periodo, no fusron vacunados
los animales de propiedad de JUAN FERNANDO MEJIA, con ceduia de ciudadania No.
16767676, dei pradio denominado EL TESORO, ubicado en la vereda YACARANDA,
rmunicipio BARRANCABERMEJA departamento de Santander,

PRUEBAS:

1. Reporte de na vacunacion, Acta de Predia ne Vacunado APNY No. 436672 de
fecha 12/9/2019.

lil. CONSIDERACICNES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiano Agropecuario 1CA, en gjercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, as competente para conocer y decidir dentro de los precescs
administrativos sancionatorios adelantadas en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces del articule 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniends en cusnta que la presentz actuacidn administrativa se inicid ef dia 7/17/2020,
mediante Aute de Formulacian de carges N° 245y fuvo comao facha de ocurrencia de los
hechas el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019}, Ultimo dia del ciclo para
cumplir con la obligacién de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a fa
prasente actuacion, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cddigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenar literal se lee:
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RESOLUCION No. 00015685
(31/0720285)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0245 contra JUAN FERNANDQ MEJHA

"Caducidad de fa facultad sancionatoria. Salvo fo dispuesto en leyves especiales. la
facutfad que fiener las autofidades para imponer sanciones gaducas a los fres (3)
afios de acurido ef hecho, fa conducts U oiision quea pudiers ocasionarlas, [smmno
danfro del cual of acto administrativo gue impone fa sancidn dehe haber sido
expedido y notificado... ",

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presents actuacion administrativa se inicid el dia 7/17/2020, en contra del Sefior JUAN
FERNANDQC MEJEA, con cedulz de ciudadania No. 167676876, en su condicion de presunto
infractor par el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997 "For fa sual se dectara
de inferds social nacionaf y como priondad sanitaria fa erradicacion do fa Fiobre Affosa en todo
&f fernforio colombiano y se diclan otras meciidas encaminadas a aste fin”, el Decrata 1071 de
2015 en su Capiulo 10. De las Sancionas, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., ia
Resolucion 1779 de 1998 en sus arffculos tercero, guinto v sexto y I8 Resolucion {CA 00016795
del 22 da octubre de 2019, "Por medio de Iz cual se establece el periodo y las condicionss
del segundo ciclo de vacunacion conlra la Fiabre Aftusa v la Brucelosis Bovina para ef afic
2079 en &f lerrifario nacional” por la presunta no vacunacion, evidenciada an repars de
Acta de Predio no Vacunado No. 436872 de fecha 1292015,

Asi las cosas, como ) Proceso Administrative Sancionateric inicio el dia 7/17/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargos N* 245, con fundamento en &l Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No. 436672 de fecha 12/9/2019, allegada 2 esta oficing para la
apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio; en garantia del principio del debido
procese, ja Carte Constitucionai en Santencia C-401 de 2010, resaltd que ia patestad
sanciohadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “ius pumiendi” del Tstado cuyo fundamento astd en "of deber de
obedencia al ordenamiento juridico” que la Constitucion Politica en sus articutos 4° inciso
segundo ¥ B5, impone a todes los ciudadanos. ... Facultad de sancionar gue esta sometida
al principio de prescripeidn que garantiza que los particulares no pueden guedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentas sancionatorios. Como [a
sefala la doctrina, "En aras de fa seguridad juridica ef Estado tiane un limite para ejercer ef
s purtiendi, fuers del cual fas autoridades publicas no pueden iniciarlo o proseguirlo, pues,
oz fa contrario, incurren en fafta de competencia por razdn del tiempo y violacidn def articuio
121 de fa Carta Polfitica af ejercer funciones que ya no fe estdn adscrifas por vencimienfo
de térming”,

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entances, el criterio canforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo y, que el sefalamiento de un
pltazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
ptincipios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del intergs general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenido de evitar la paralizacion del procesao administrative
¥. por ende, garantizar (a eficiencia de la administracion.

Ahora bfan. la posicitn respecto de |a figura de la caducidad en materia sancionataria del
resorte de la administracion publica no ha sido pacifica, puesta, que el Consejo de Estada,
ha manifestado varias tasis al respecia, como s¢ expone: a) TESIS LAXA: Expedicion def
Acto Administrative Principal durante el término de caducidad del Ariculo 52 del & P.ACA.
e acuerde con esta tesis, dentro del términoe de caducidad de ta facultad sancionatoria de!
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicién del acto administrative
sancionador, sin gque se haga nacesaria la natificacién del misma, ni agotar la via
gubernativa. b} TESES INTERMEDIA: Expedicion y nofificacion del Acto Administrativo
Principal dentro del témine de caducidad establacida en ef articulo 52 del C.PAC.A. ¢}
TESIS RESTRICTIVA; Expedician, notificacion y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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RESOLUCION No. 00015685
(31/072025)

“Por Ja cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2,38.0-82.001.2020-0245 contra JUAN FERNANDO MEJIA"

Administrativo Principal dentra dei t&rming de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.P.AC A Esta posicion, sostenida por la Seccidn Primera del Consejo de Estado vy esta
tesis ha sido expuesta entre otras en Ias siguientes sentencias: Santencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5158. 34/04/22 y &n la Sentencia de ta Seccidn 1°. Rad. 6547.

Be conformidad con el Concepto del Consejo de Estado Mo, 1832 de 2005, entre bs
pranunciamientos gue s han presentado en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccion 4* Rad. 5158. 94/04/22. Aclaracion de Voto, Dr Guilermg Chahin
Lizcano, Sentencia Seccidn 4°. Rad. 5460 94/11/18; Sentencia Seccién 4. Rad.
7074 95/08/11. (Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccitn 4°. Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccion 4% Rad. 3204 98/05/07. (Acto sancionatorio cambiario): Sentencla
Seccion 47, Rad. 5976 (10058}, O0/09/00; Sentancia Saccidn 4%, Rad. 11269 del 01/06/22.
{Superintendencia de  Valores), Sentencia  Seccidn 47, Rad 13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 4%, Rad. 14062, 04412/08. Aunado a lo
anierior, ‘mentras la sancidn no se halle en firme, lo gue existo es of tramite del proceso
sancionatorio. En conclusion, debe producirse el framite completo para la sjecutoria de la
decision, ef cual comprende fa noiificacion del acle que pone fin a la actuacidn
administraliva y las decisiones ulferiores para gise el mismo guede en firme "

Ce confosmidad can las disposicionss jurisprudenciales, resulta procedents afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Loy 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad), acegid la tesis intermedia al sefialar que el acto administrativo debe
ser proferide y notificado dentro del témino de tres (3} afios, vy 1os recursos en contra del
mismo, cuentan un término de un afo para resolverka. Por ke anteriar, a partir de la fecha
de vigencia de |a citada Ley, la Adminisfracidn contard con tres (3) afics a partir de ocurrido
2l hecho, la conducta u omisian, para expedir y notificar ef acto administrativa que impone
la sancidn.

No cbstante io amterior, y &n gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, gue segln esta disposicidn el acte administrative gue impone la sancidn es
diferente de los actos gue resuelven los recursas, impuse una cbligacién adicional para la
Administracion, en el sentido que los recursos gue se interpongan conira el acto
sancionatario deben ser resushtos en gl tBrmino preclusivo de un {1} afo contado a partir
de su interposicién, so pena de la ocurrencia de una especie de siencio positive en el que
se entenderan fallades z favor del recurrente.

Finalmenfe, resattd que &l articulo 52 del TP ACA ranjd la discusidn sabre el momento
en el que se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa narma, al
precisar que “la facultad gue lienen fas autoridades para imponer $ancion caduca a 1os tres
{3} afics de ocurrido ef hacho, a3 conducta u omistdn que pudiere ocasionarfas, término
denire def cual ef acto administrative que imporne la sancidn debe haher sido expedido v
notificado.”

Asi las cosag, es deber de la enfidad declarar |a caducidad de oficio 0 & peticidn de parte, para lo
cual, contard el tiemps transcurrida 3 partir de la comisidn de |a falta.

En virtud de io anterior,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Decretar Ia Caducidad del Procaso Administrativo Sancionatorio SAN.2.38.0-
82.001.2020-0245 adelantado contra JUAN FERNANDCQ MEJIA, identificado con cedula
de ciudadania No. 16767676 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de 1a declaratoria de |a caducidad de la facuitad sancionatoria,
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RESOLUCIGN No. 00015685
{31/072025)

“Por la cual se declara ia caducidad del Procesa Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-D245 contra JUAN FERNANDO MEJIA

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presente acto administrativa de acuerdo con lo
consagrada en los articulos 67 a 89 del Codigo de Procedimiento Administrativa y de lo
Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011},

ARTICULO 4. Contra la presente resolucién no pracede recursa alguno.

COMUNIQUESE Y CLUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta y 4n {31) dias del mes de julio de dos mil veinticingg
(2025).
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Gerente Seccional Santander (E)
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