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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIQ ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior {a) JESUS ANTONIO
ROJAS MARIN, identificado (a) con nimero de cédula No. 19404637, en los siguientes
terminos:

T\Efo' Administrativo a_ Resolucmn No 00015408

| Notificar i

E_Fecha de Expedlcmn “-_m_"h56_Eie"jh_l_iﬁ”a—é“fﬁéi& S
Autoridad que [o Expidié: | Insfituic Colombiano Agropecuano Gerencia Secc{b'ﬁal'
: Santander ;
' Naturaleza del Proceso:  Proceso Administrativo ‘Sancionatorio T

N Expedlente T SAN 2.38.0-82. 001 2020-0176

Pmceso Admrmsfranvo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0176 com‘ra
_JESUS ANTONIO ROJAS MARIN® _
Recurso {(s) que procede | Contra la presente ‘Resolucion NO procede recurso'
| (n) |  alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
i en ef Godigo de Procedimiento Administrativo y de lo .

Contencmso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copla (ntegra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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Institecte Coiambiang Agrogetuario

RESCLUCION No. 00015408
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionaterio,
Expediente SAN.2.38.0-82,001.2020-0176 contra JESUS ANTONIO RGJAS MARIN"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUAR!O - ICA

En gjercicie de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de 1a
Loy 1437 de 2011, fos articulos 156 v 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

¥,
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETD DE INVESTIGACION

JESUS ANTONIO ROJAS MARIN, identificade con cedula de ciudadania No. 19404637,
en su condicién de propietaric del ganado repartada en ¢l Acta de Predio no Vacunada No.
450087 generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacién contra |a fiebre aftosa v
brucelesis bovina, comprendide antre coamprendido entre el cinca (05} de noviembre v &l
diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019}, por presunto incumplimiento
de lo ordenado en la Reselucién ICA 00016795 del 22 de octubre de 2018, “Por medio de
fa cual se establece el perfodo y las condiciones del segundo ciclo de vacunacion confra la
Figire Affosa y la Brucelosis Bovina para ef afic 2019 en ef teritoric nacionai”,

Il. HEGHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROQCESQ

HECHQS:

De conformidad con el Auto de Formuiacién de Cargos No. 176 de fecha 6/12/2020, dentro
del Expedients SAN.2.38.0-82.001.2020-0176, se ancontrd que “reslizada la respectiva
actividad de vacunacion en el Segunda Ciclo de 2019, comprendido entre el comprandide
entre el cinco (05) de noviembre y el diecinueve (19} de diciembre de dos mil diecinueve
{2019) en el farvitorio nacional y culminado el Gfimo dia del periodo, no fueron vacunados
los animales de propiedad de JESUS ANTCONIC ROJAS MARIN, con cedula de ciudadania
No. 18404637, del predio denominado LOS PINOS, ubicado en la vereda VICTQRIA,
municipio SUCRE departamerta de Santander.

PRUEBAS;

1. Reporte de no vacunacion, Acta ds Predic no Vacunade APNV No. 450087 de
facha 11/28/2019.

lll. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiano Agropecuaria 1CA, en gjercicio de las atribuciones legales ¥
reglamentarias. es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime par tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces delarticulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable,

Teniendo en cuenta gque |a presente actuacion administrativa se inicid el dia 6/12/2020,
mediante Auto de Formulacion de cargos N* 176y tuvo como fecha de ocurtencia de las
hechas el veintiséis {28} de junio de dos mil diecinueve (2019), Gitimo dia del ciclo para
cumplir con |la obligacién de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacidn, 2| articule 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cddigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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RESOLUCION No. 00015408
(301072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0176 contra JESUS ANTONIO ROJAS MARINT

"Caducidad de la facultad sancionaforia. Safvo fo dispuesto en feyes especiales, fa
factitad que flenen lfas autoridadss para imponer sanciones caducas a los fres (3)
afios de ocurrido af hecho, fa conducta u omision que pudiers deasionarias, terming
denira del cual ef acfo administrafivo que impone fa sancidn debe haber sido
expedida y nolificado. "

V. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacién administrativa se inicié el dia 6/12/2020, en contra del Sefor JESUS
ANTONIO ROJAS MARIN, con cadula de ciudadania No, 19404837, en su condicidn de
prasunto infractor por el ncumpiimianto de 1a Ley 385 del 2 de agasto de 1997 "Por lz cual se
declara de inferds social nacional v como prindad sanitaria fa smadicacidn de lz Fisbre Affosa
en toda &f terriforio colombiane 1 se diclan ofras medidas encaminadas a esfe fin", et Decrafo
1071 de 2015 en su Capitulo 10, Be fas Sanciones, Adicule 2.13.1.10/1. Sanciones
Administrativas., la Resolucidn 1779 de 1998 en sus articulos tercero, quinio ¥ sexto y la
Resolucion ICA 00016795 dal 22 de actubre de 2019, "For medio de fa cual se eslablece ef
periodo v fas condiciones del sequndo ciclo de vacunacion conira fa Flebre Affosa vy fa
Brucelasfa Bovina para el afio 2018 an of territorio nacional®, por la presunta no vacunacin,
evidenciada en reporte de Acta de Pradio no Vacunado No. 450087 da fecha 11/28/2019.

Asi las cosas, como el Procesa Administrativoe Sancionatorio inicid el dia 8/12/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargos N° 176, con fundamento en el Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No. 450087 de fecha 11/28/2019, allegada a esta oficina para Ia
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia del principio dei dehido
proceso, la Gorte Censtitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadera de [as autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanta
manifestacién del “ius punisndi” del Estado cuyo fundamento estd en ‘ef deber de
abediencia af ordenamisnio jurfdice™ que la Constitucién Politica en sus articules 4° inciso
gegundo y 85, impaone a todos los ciudadancs.... Facultad de sancionar qua std sormetida
al principio de prescripcion que garantiza que los particulares no pueden guedar sujetos de
manara indefinida a |la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Como lo
sefiala [a doctrina, "En aras de fa seguridad juridica ef Estado tisne un limite para ejercer el
fus puniendi, fuera def cual las auforidades piblicas no pueden iniciario O progeguirfo, pues,
de lo contraro, curren en falta de competencia por razon del tiempo y viofacion det artictio
121 do la Carla Politica al efercer funciones gue ya no e estan adscritas per vencimiento
de tarmino”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende enionces, el criterio conforme al gual,
la facultad sancicnataria del Estada es limitada en el tiempa y. que el sefalamiento de un
plazs de caducidad para la misma constifuye una garantia para la efectividad de Ios
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenido de evitar |a paralizacion del proceso administrativo
y, por ende, garantizar ia eficiencia de ia administracion.

Ahora bien, la posicién respecty de |a figura de |a cadueidad en materia sansionatoria del
resorte de la administracion plblica no ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone: a) TESIE LAXA: Expedicidn del
Acto Administrativo Principal durante el térmmino de caducidad del Artfeulo 52 del C.P.ACA.
Be acuerdo con esta tesfs, dentro del t&mino de caducidad de |a facultad sancionatoria del
Estada, as suficiante para interrumpir dicha caducidad, 1a expedicidn del acto administrativo
sancionador, sin gue se haga necesaria la notificacion del mismoe, ni ageotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA. Expedicidn y notificacidn del Acte Administrativo
Principal dentro del término de caducidad establecido en el articulo 52 del C.F.A.CA. ¢)
TESIS RESTRICTIVA: Expadicién, notificacién y agotamiento de [z via gubernativa del Acto
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RESOLUCION No. 00015408
(30/072028)

“Por {a cual se deciara la caducidad det Proceso Administrativa Sancicnatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0176 contra JESUS ANTONIC ROJAS MARIN®

Administrativo Principal dentro del téminoe de caducidad establecida en el articulo 52 del
C.P.ACA Estaposicidn, sostenida por la Seccién Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Sececidn Cuarta.
Rad. 5158, 94/04/22 v an {a Sentencia de ia Seccion 1°. Rad. 8847,

De conformidad con el Goncepto del Consejo de Estado Neo. 1832 de 2005, entre los
pronunciamientos que se han presentado en este sentido pueden consultarse los siguizntes:
Sentencia Seccidn 4. Rad. 5158. 04/04/22. Aclaracidn de Voto, Dr. Guillermo Chahin
Lizcana; Sentencia Seccidn 4*. Rad. 5480 94/11/18; Sentencia Seccion 4°. Rad.
7074 95/08/11. {Superintendencia Bancaria}, Sentencia Seccion 4% Rad. 7201 95/08/25;
sentencia Seccidn 4! Rad. 9204 99/05/07. (Acto sancionatorio cambiario}: Sentencia
Seccidn 42 Rad. 5978 (10056) 00/0%00; Sentencia Seccidn 4°. Rad. 11869 del 01/08/22.
{Superintendencia de Valores), Saeniencia  Seccign 4% Rad. 13353 03/09/18
{Superirtendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 4%, Rad. 14062, 04129, Aunadeo a lo
anterior, “mientras fa sancicn no se halle en finne, fo que existe es el tramite del procesa
sancionatoric. En conciusion, debe praducirse ef trdmite completo para la ejecuforia de fa
decision, ef cual comprende la notificacion del acto que pone fin a fa actuacion
administrativa y las decisiones ulterfores para que ef mismo quede on firme "

De conformidad con |as dispesicionas jurisprudenciales, resulta prosedents afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad), acagid fa tesis intermedia al sefialar que el acto administrativo debe
ser proferido y notificado dentro del término de tres (3) afios, y los recursns en contra del
mismo, cuentan Un término de un afe para resclverlo. Por lo anterior, a partir de la facha
de vigencia de la citada Ley, la Administracion contara con res (2) afas a partir de ocurrido
el hecho, la canducta u amision, para expedir y notificar el acto administrativo que impane
la sancion.

Na abstaimte lo anterior, y en gracia de discusién. de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que sagin esta disposicion el acto administrativo que impong |a sancion es
diferente de los actos que resuelven los recursss, impuso una obligacisn adicional para a
Administracidn, en el sentido que los recursos gque se interpongan contta el acto
sancionatorio deben ser resueltos en el &rmino preclusivo de un (1) afo contado a partir
de su interposicidn, so pena de 12 acurrencia de una especie de silencio positiva en &l gque
se entenderan fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resalto que el articulo 52 del CP.AC.A, zan[d la discusion sobre el momenio
en ef que sa antiends gjercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa narma, al
precisar gue “fa factdfad gue Venen fas autonidades para imponer sancion caduca a los ires
{3 anios de courrido &l hecho, la conducta U amision que pudiere ocasionaras, fBrminc
demtra del cual el acto adminisirativo que impone fa sencidn debe haber sido expedido y
notificado.”

Asi las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticion de parte, paralo
cual, contard &l tiermpa transcurrido a partir de la comision de Ia falta.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULG 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio SAN.2.38.0-
82.001.2020-0176 adelantado contra JESUS ANTONIO ROJAS MARIN, identificado con
cedula de ciudadania No. 19404637 de conformidad con la parte motiva de esta
providencia.
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RESOLUGION No. 00015408
{30/072025)

“Por la cual 5¢& declara ia caducidad del Proceso Administrativa Sancionatoria,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0176 contra JESUS ANTONFO ROJAS MARIN"

ARTICULO 2. Archivar ias actuacicnes administrativas aqui relacionadas, come
cansecuencia de la dedlaratoria de 12 caducidad de la facultad sancionataria.

ARTIGULO 3. Comunicar el contenido del presente acto administrativo de acuerde con lo
consagrado en los articulos 67 a 6% del Cédiga de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011),

ARTICULO 4. Contra la presente resolucién no proceds recurso alguna.

COMUNIGQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta (30) dias del mes de julio de dos mil veinticince (2025).
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