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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funciones que le oiorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articuio
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) OFELIA PINILLA,
identificade (a) con numero de cédula No, 28007283, en los siguientes términos:

"Acto Administrativoa  : Resolucion No 00015702

| Notificar i

g'?_é'éﬁ'é"d”é'EiﬁécTiEEHﬁm' 31 dejuliode 2025 T
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! . Santander

" Proceso Administrativo Sanuonatorlo T

N‘*__g{p_gdlente e | SAN.2.38.0-82.001.2020-0262 T

. Asunto a notificar: Resolucién No 00015702 “Por ia cual se deciara la caducidad o‘ef ;

| Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0262 contra -

. OFELIA PINILLA" _ e

Recurso (s) gue procede ' Contra la presente Resclucién NO procede recurso

| (n) i alguno de conformidad con ias disposiciones previstas

! i en el Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Naturaleza del Proces :

Se hace constar gue, una vez publicado el aviso en |la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de |la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos [os cinco {5) dias de |la publicacidn del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis {06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco {2025).
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nsTitu Solanstl ana Aurogecuaric
RESOLUCIGN No. 00015702

(31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad def Proceso Administraiive Sancionaiorio,
Expadiente SAN.2.38.0-82.001.2020-0262 contra OFELIA PIMILLA™

EL GEREMTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIAND AGROPECUARID - ICA

En gjarcicio de sus atribuciones legales, en aspecial las conferidas por el articula 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 ¥ 157 de la Ley 1355 de 2018, e Decreto 4765 de 2008

Y
CONSIDERANDO:
LPERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

OFELIA PINILLA, identificade con cedula de ciudadania No. 28007283, en su condicidn de
propistario del ganado reportado en el Acta de Predio no Vacunado No. 503683 generada
en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunaeion contra la fisbre aftosa y brucelosis bavina,
comprendida entre comprendido entre el cince (05} de noviembre y el diecinueve (19) de
diciembre de dos mil diecinueve (2019}, por presunto incumplimiento de lo ordenada en
la Resolucion 1CA 00018735 del 22 de actubre de 2018, "Por medio de fa cual se establece
ef periodo y fas condiciones del segundo ciclo de vacunacion contra la Fiebre Affosa y fa
Brucelosis Boving para of afio 2019 en s {arritorio nacional™

I, HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AlL PROCESO

HECHOS:

De conformidad con el Auto de Farmulacidn de Cargos No. 262 de fecha 7/17/2020, dentra
del Expediente SAN.2.38.0-82.001,2020-0262, se enconird gue “realizada Ja respactiva
actividad de vacunacidn en | Segundg Ciclo de 2019, comprendide entra el comprendido
entre &l cinco (05} de noviembre y el diecinueve (19) de diciembre de dos mit diecinueve
{2019) en 2| territoric nacional y culminado el Uktime dia del periodo, ne fueren vacunados
los animales de propiedad de OFELIA PINILLA, con cedula de ciudadania No. 28007283,
dei pradio denominado EL COMPAS, ubicado en la verada PUEBLO NUEVD, municipio
BARRANCABERMEJA departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion. Acta de Predio no Vacunada APNV No. 503883 da
fecha 12/5/2019.

Ili. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instittto Colombiana Agropecuario 1CA, en gjercicio de las atrbucionss legales v
reglamentarfas, es competente para conoger y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantadas en primera instancia por sste despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionataria, a voces dsl articulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta que la presente actuacién administrativa se inicid el dia 7H17/2024,
mediante Auto de Farmulacidn de cargos N° 262y tuve come fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis (26) de junic de dos mil diecinueve {2019), dltimo dia def ciclo para
cumplir con [@ obligacidn de vacunar, g& establece como narma procesal aplicable a la
presenta actuacion, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cddigo Procedimiento
Administrative, a cuyo tenor literal se lee:
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RESOLUCION Ne. 00015702
(31/0720285)

“Pgr la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancicnatorio,
Expedients SAN.2.38.0-82.001.2020-0262 contra OFELIA PINILLA"

"Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo fo dispuesto en leyes especiafes, fa
factifad que fienien las auforidades para imponer sanciones cacducas a los tres (3)
afios de onurrido B hacha, fa condusta u omisidn que pudisre ocasionarias, tenmine
dentra dsl cual of acfo administrativo que impone fa sancion debe haber sido
expedido v nofiicado. .".

Iv. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacidn administrativa se inicid el dia 7/17/2020, en contra del Sefior OFELIA
PINILLA, con cedula de ciudadania No. 28007283, en su candicion de presunto infracior
par el incumplimienta de la Ley 395 det 2 de agosto de 1997 "For fa cual se declara de inferés
social nacional y como priordad sanifana la eradicacion da la Flebre Aftosa en fodo ef territonio
colombiang v se dician obras medidas encaminadas a aste fi”, et Decreto 1071 de 2015 en su
Capitulo 10. De las Sanciones, Articule 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., 12 Resolucidn
1779 de 1998 en sus artficulos tevcero, quinto y sexto y 1a Resolucion (A Q0016735 del 22 de
cctubre de 2019, "Por medic de fa cual se esiablece el periodo v las condiciones del
segquido oicko de vacunacian contra la Febre Affosa y la Brucelosis Bovina para el afio 2018
en ef territorio nacional”. por 1a presunta no vacunacidn, avidenciada en reporte de Acta de
Predio no Vacunade No. 503683 de facha 1215/2019.

As] las cosas, come el Proceso Administrative Sancionatorio Inicid el dia 7/17/2020
mediante Auto de Formulacion de Garges N° 262, con fundamento en el Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No. 503683 de fecha 12/5/2019, allegada a esta oficina para Ia
apartura de Proceso Administrative Sancionatorie; en garantia del principio del debido
procesa, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciocnes administrativas, en cuanto
manifestacién del “ivs pumiend” del Estade cuyo fundamento esta en "ef deber de
dhediencia af ardenamiento jurfdico” que la Constitucion Politica en sus articulos 4° incizso
sequnde y 95, impone a todos 1os ciudadanes, . Facultad de sancionar que estd sametida
al principio de prescripcidn que garantiza gue los particulares no puedsn quadar sujstos de
manera indefinida a la puesta en marcha d2 los instrumentos sancionatorios. Como lo
sefiala |a doctrina, "En aras de fa seguridad juridica ol Estado tiene un limile para efercer of
s putnendi. fuara def cual las attoridades piblicas no pueden iniclario o praseguirto, pues,
de lo contrario, incumen en falfa de competencia por razon dal empo v violacidn del arficulo
121 de la Carta Politica af efercer funcianes que ya na le ssfan adscritas por vencimiento
do tenina”

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el eriterio confarme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en e tiempo v, que 2| sefalamiente de un
plazo de caducidad para la misma constiiuye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevaiencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenido de evitar la paralizacion del praceso administrative
y, por ende, garantizar |a eficiencia de 1a administracidn.

Ahora bien, la pasicidén respecto de ia figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resarie de la administracion plublica no ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al raspecto, como se expane: a} TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrativo Principal durante el términe de caducidad del Articule 52 del C.P.A.C.A.
De acuerda con esta tesis, dentro del término de caducidad de la facultad sancionatoria dei
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicidn del acta administrativo
sancicnador, sin que se haga necesaria l2 notificacion del mismo, ni agotar 1a via
gubernativa. b} TESIS INTERMEDIA: Expedicién y nofificacion del Acto Administrativo
Principal dentra dei términe de caducidad establecido en el articuio 52 de] CP.A.C.A. £}
TESIS RESTRICTIVA: Expedicién, notificacidn y agotamiento de ia via gubernativa del Acto
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RESOLUCION No. 00015702
(31/072025}

"Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancicnateric,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020.0262 coatra OFELIA PINILLA"

Administrative Principal dentro del término de caducidad establecide en e} articule 52 del
C.P.AC A Estaposicién, sastanida por la Seccion Primera del Consejo de Estada y esta
tesis ha sido expuesta entre atras en las siguientas sentencias: Senlencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5168, 84/04/22 y en |a Sentencia de la Seccidn 1. Rad. 6547

De confarmidad con el Concepto del Consejo de Estado MNo. 1832 de 2005, entre los
prenunciamisntos que se han presentado en este sentido pueden consuitarse los siguientes:
Sentencia Seccion 4% Rad. 5158 94/04/22, Aclaracion de Voto. Dr. Guillemn Chahin
Lizcano, Sentencia Seccidn 4%, Rad. 5460 94/11/18: Sentencia Seccidn 4%, Rad,
7074 95/08/11. {Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccion 4°. Rad. 7201 95/409/25;
Sentencia Seccidn 4°, Rad. 9204 99/05/07. (Acto sancignatoric cambiario); Sentencia
Seccidn 4* Rad. 5978 (10058} 00/09/00; Sentencia Sececidn 4% Rad. 11869 del 01/06/22.
(Superintendencia de Valores),  Sentencia  Seccion 4% Rad.13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria). Sentencia Seccidn 4" Rad. 14062, 04/12/08. Aunado a to
anterior, ‘rmientras fa sancion no se halle en firma, o que exfsfe e8 ef trémite del proceso
sancionatorio. En conclusion. debe producirse ef framife completo para la sfeculoria de Ia
decisidn, ef cual comprende la notificacion defl acto que pone fin a fa actuacion
adminisirativa y fas decisiones ulteriores para que af mismo queds an firma "

De conformidad con las dispesiciones jurisprudenciales, resulia procedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articula 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad)}, acogio |a tesis intermedia al sefialar que el acto administrativa debe
ser proferido y nofificado dentro del términe da tres (3) afos, y los recursos en contra dsk
misma, clentan un término de un afic para resolverlo. Por lo anterior, a partir de la facha
de vigencia de la citada Lay, la Administracion comtara con tres {3} afcs a partiv de ocurrido
al hecho. la conducta U omisidn, para expedic y notificar &l acto adrministrativo que impone
la sancion.

Na obistante 1o anteriar, y en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para el caso
congreto, que seqln esta disposicidn el acto administrativo que impene la sancidn es
diferente de los actos gue resuelven los recursos, impuso una obligacion adicional para la
Administracion, en 2! sentido que los recursas que se interpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resueos en el termino preclusive de un {1} afo contado a partir
de su interposician, so pena de la gourrancia de una espeacie de silencio positive en el gue
se entenderdn fallados a favor del recurrente.

Finalments, resaltd que el articulo 52 del C.P.AC.A, zanid la discusidn sobre el momento
an &l que se entiende gjercida 1a potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
pracisar que “fa facultad que tienen fas auforidadies parg imponer sancién caduca a los fres
{3} afios de ocurrido ef hecho, fa conducta v omision que pudiere ocasionarfas, l&mnno
dentre def cual ef acto administrativo gue impone la sancidn. debe haber sido expedido y
notificado.”

Asi las cosas, es deber de la entidad declarar 1a caducidad de oficio o a peficidn de parte, para lo
cual, contara el tiempe franscunido a partir de la comision de |a failta.

En virtud de lo anteriar,
RESUELVE:

ARTICULG 1. Decratar (2 Caducidad de! Procass Administrativo Sancionatorio SAN.2.38.0-
62.001,2020-0262 adelantada contra QOFELIA PINILLA, identificade con cedula de
ciudadania No. 28007283 de sonfarmidad can la parte maotiva de esta providencia.

ARTICULO 2, Archivar las actuaciones administrativas agui relacionadas, como
consecuencia de {a declaratoria de la caducidad de |a facultad sancionatoria
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RESOLUCHON No. 08015702
{31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancianatorio,
Expediente SAN.2.38.0-52.001.2020-0262 conira OGFELIA PINILLA”

ARTICULO 3. Comuynicar el contenido del presente acto administrativo de acuerdo con 1o
consagrado en los articulos 67 a 69 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Cantencioso Administrative {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO 4. Canira la presente resolucién no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta y un (31} dias del mes de julio de dos mil veinticinco

{2025]).
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