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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIOC ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones gue le oterga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (1a) sefior (a) NERY DEL SOCORRO
CASTRO HERNANDEZ, identificado (a) con numero de cédula No. 37925151, en los
siguientes t&rminos:

e ———y

"Acto Administrativoa . Resolucion No 00015887 :

Notificar I |

- Fecha de Expedicion: - 31 de julio de 2025 i
Autor!dad que lo Expidio: Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccional |

Santander |

Naturaleza dei Proceso: Proceso Administrativo Sanmonatorlo_m_'—_—mmm""1;

N*Expediente | SAN2.380.82.001 20000047 T T

——————

- Asunto a notificar: Resoiucion No 00015687 “Por ja cual se deciara ia caducidad c:'e;r |
| Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82,001.2020-0247 conrra |
. NERY DEL SOCORRQ CASTRO HERNANDEZ"

|Recur50 {s) que procede ' Contra la presente Resolucion NOG procede recurso'
: {n) ! alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
| . en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
. i Contencicso Administrativo (Ley 1437 de 2011). :

e ks teeee m e ——

e e

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electronica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Daco en Bucaramanga, a los seis {08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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Frayactd: Sandra Yalle Silva Siva - Abg. Coniratista , /"Z-‘r g
Revisd: Magda Rocio Jeimes Sidrez - Gerencia Seccicnal Santander i |F{|’GA

Aprobd: Adalberto Tarazona Sudrez - Gerente Secoional Santander (E) et e e vhras s w

Gerente ICA
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RESOLUCION No. 00015687
{31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN,2.38.0-82.001.2020-0247 contra NERY DEL SOCORRQ CASTRO
HERNANDEZ"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
CEL INSTITUTO COLOMEBIANG AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articule 52 de ta
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de |a Ley 1955 de 2019, &l Decreto 4765 de 2008

Y-
CONSIDERANDO:
i.PERSONAS NATURALES 0O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

NERY DEL SOCORRO CASTRO HERNANDEZ, identificade con cedula de ciudadania Na.
37925151, en su condicién de propietario de! ganado reportado en el Acta de Predio no
Vacunado No, 436674 generada en desarrcllo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacién contra la
fiebre aftosa y brucelosis bavina, comprendido entre comprendida entre &l cinco {05) de
noviembre y el diecinueve (19} de diciembre de dos mil diecinueve (2019), por presunto
incumplimiente de lo ordenado en la Resolucion ICA 00018795 del 22 de octubre de 2019,
"Por medio de la cual se establece &l perfodo v 133 condiciones dal seqgundo ciclo de
vacunacion confrd fa Fiebre Aftosa y la Brucelusis Bovina para of afic 2019 en & territorio
nacional”

ll. HECHOS Y PRUEEAS ALLEGADAS AL PROQCESO

HECHQS;

Be conformidad can el Auto de Formulacidn de Cargos No. 247 de fecha 7/17/2020, dentio
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0247, se encontrd que “realizada la respectiva
actividad de vacunacidn en 2l Segundo Ciclo de 2013, comprendida entre el comprandido
entre el cinco {05) de noviembre y el diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve
(2019]) en =l territoric nacional y culminado el Oltimo dia del periedo, no fugron vacunados
las animales de propiedad de NERY DEL SOCORRO CASTRO HERNANDEZ, con cedula
de ciudadania No. 37925151, del predio denominado LA ENVIDIA, ubicado en la vereda
GUARUMO, municipio BARRANCABERMEJA departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNV No. 436674 da
fecha 12/9/2019

lil. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, en gjercicio de las atribuciories legales y
reglamentarias, =5 competente para conccer y decidir deniro de los procesos
administratives sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacién administrativa sancionatoria, a voces del artfculo 47
¥ 52 de la Ley 1437 de 2011, norma pracesal aplicable.

Teniendo en cuenta que la presente actuacidn administrativa se inicio el dia 7A7/2020,
medianie Aute de Formulacion de carges N° 247 v tuvo came fecha de ocurrencia de los
hachos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019), Litimo dia dei ciclo para
cumplir con ia obligacién de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
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RESOLUCION Ng. 00015687
(31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Preceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.4001.2020-0247 contra NERY DEL SOCORRO CASTRO
HERMANDEZ"

presente actuacidn, &l aticulo 52 de la LEY 1437 BE 2011 - Cédigo Procedimiento
Administrative, a cuye tenar literal se lee:

"Caducidad de la facuffad sancionaioria. Safvo lo dispuesto en leyes especiales, fa
facuftad que tenen las autoridades para fmponer sanciones caducas a fos fres (3)
afios de oowrrida &f fracho, fa conducta u omision que pudiere ocasionarlas, tenmino
denfro def cual ef acto administrativo gque impone fa sancidn debe haber sico
expedido v notificado...™

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacidn administeativa $2 inicid el dia 7/17/2020, en contra dal Sefor NERY
DEL SOCORRO CASTRO HERMANDEZ, can cedula de cfudadania No. 379251581, en su
condicién de presunta infractor par et incumplimiento de la Ley 385 del 2 de agostc de 1897
“Por la cual se declara de inforés sooial nacional y como prioridad sanitaria la erraticacion de fa
Fiehre Aftosa en todo el termitorio colombiano v se dictan otras medidas encaminadas a esfe fin',
el Decreto 1071 de 2015 en su Capitule 10. De [as Sanciones, Artfeulo 2.13.1.10.1. Sanclones
Administrativas., la Resolucidn 1779 de 1998 en sus articulas tercero, quinto y sexdo v Iz
Resclucion 1CA QUD16735 del 22 de octubre de 2018, "Por medio de ta cual se establecs of
periodo y las condiciones del segundo ciclo de vacunacion conira la Fishre Aftosa v fa
Brucetosis Boving para ef afio 2019 en ef ferriforio nacional”, par fa presunta no vacunacion,
evidenciada an reporte de Acta de Predio no Vacunada No. 4368874 de fecha 12/9/2019.

Asi las cosas, camo el Proceso Administrative Sancionatorio inigid el dia 74172020
mediante Autc de Formulacién de Cargos N® 247, éon fundamento en el Acta de Predio no
vacunado - Ganadero MNo. 436674 de fecha 12/9/2019, allegada a esta oficina para |a
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia del principio del debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltdé que la potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones adminisfrativas, en cuanto
manifestacién del *ius puniendi” del Estado cuyo fundamente esta en “ef deber de
obadiencia al ordenarmiento juridice” que la Constitucion Politica en sus articulos 4° inciso
segundo y 85, impone a tados los ciudadanos. ... Facultad de sancionar que estd sometida
al principia de prescripeidn qus garantiza que los parficulares no puaden quedar sujetos de
manera indefinida a la pussta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Como lo
sefiala la doctrina, "En aras de la seguridad juridica ef Estado fiene un limife para efercer ef
ius puriendt, fuera del cual fas attonidades publicas no pueden iniciario 0 prosegquirio, pues,
tle fo contrario, incurren en falfa de compelencia por razén del tiempo v violacién del articulo
121 de la Carfa Politica al ajercar funcionas qua ya no le estan adseritas par vencimiento
de fermino”

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criteria conforme al gual,
la facultad sancionataria del Estado es limitada en el tiempo vy, gue el sefalamients de un
plazo de caducidad pdra la misma constiluye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de segurided juridica y prevalencia del interés general. Dicha
plaro, ademds, cumple con el contenida de evitar la paralizacién del proceso administrativo
¥, por ende, garantizar la eficiencia de la administracion.

Ahora bien, la posicidn respecto de la figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resorte de la administracidn pdblica no ha sido pacifica, puesto, qua &l Consejo de Estade,
ha manifestado varias fesis al respecto, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedician del
Acto Administrativo Principal durante el témino de caducidad del Articulo 52 dal C.P.ACA
De acuerdo con esta tesis, dentro del témino de caducidad de la facultad sancionataria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrativo
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RESCLUCION No, 00015687
(31/072025})

“Por la cual se declara la caducidad del Praceso Adminisfrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2,38.0-82.001.2020-0247 contra NERY DEL SOCORRO CASTRO
HERNANDEZ"

sancionador, sin que se haga necesaria. la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubemativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacion del Acto Administrativo
Principal dentro del termino de caducidad establecido en & articulo 52 det CPACA. ©)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacion y agotamiento de |a via gubermativa del Acto
Administrative Principal dentre del términe de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.P.A.C A Esta posicion, sostenida por [a Seccién Primera dal Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentancia Ssccion Cuarta.
Rad. 5158 94/04/22 y en la Sentencia de la Seccion 1*. Rad. 6547,

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estado No. 832 de 2005, entre los
pronunciamientas que se han presentado en ésta sentido puedan consultarse las siguientes:
Sentencia Seccion 4% Rad. 5158. 94/04/22. Aclaracion de Voto, Dr. Guillermo Chahin
Lizcano, Sentencia Seccidn 4°. Rad. 5450 94/11/18. Sentencia Seccidn 43. Rad.
7074 95/08/11. (Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccion 47, Rad. 7201 95/0%/25;
Sentencia Seccion 4. Rad. 9204 99/05/07. {Acto sancionatoric cambiarig); Sentencia
Seccidn 42, Rad. 5976 {10058). 00/05/00; Sentencia Saccidn 42, Rad. 11889 del 01/06/22.
{Superintendencia  de  Valores),  Sentencia Seccidn 4% Rad. 13353 03/09/13
{Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 47, Rad. 14062, 041 2/09. Aunado a io
anterior, 'mientras fa sancion no se halle en firme, fo que existe es ef framite de! proceso
sancianatorio. En conclusion. debe producirse el tramite completo para fa ejecutoria de fa
decisidn, ef cual comprende la wnobificacion del acto que pone fin a lg actuacion
adminizirativg y las decisiones ulterores para gue ef mismo queds en firme "

De conformidad con las dispositiones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad), acogit |a tesis intermedia al sefalar que el acto administrative debe
ser proferido v notificado dentre del término de tres (3) adas, vy los recursos en contra del
misme, cuentan un ténmino de un afio para resclverla. Por lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracion contara con tres {3} afas a partir de ocurrida
el hecho, la conducta u omisidn, para expedir vy notificar el acto administrativa que impane
la sancidn,

Mo obstante lo anterior, ¥ en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caseo
concreto, que segln esta disposicion el acto administrativa que impone 1a sancién es
diferante de |05 acios que resuelven los recursos, impuso una ehligacién adicional para la
Administracién, en el sentido que los recursos gue se interpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resueltos en el téming preclusiva de un (1) afo contado a partir
de su intzrposicidn, so pena de la ocurrencia de una especie de silencio positive en 2l que
se entenderan fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resalto gue el arficuio 52 del C.P.A.CA, zanjd la discusion sobre el momanto
en el gue se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “fa facuftad que tienen fas autoridades para impaner sancién caduca a fos fres
{3) afics de ocurido el hecho, fa conducta v omision que pudiers ocasionarias, terming
dentra def cual el acto administrativo que impone la sancién dabe haber sido expedido y
notificado.”

Asl las cosas, es deber de la entidad declarar |a caducidad de oficio o a peticion de parte, para lo
cual, contara el tiempo transcurride a partir de la comisién de |a falta,

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:

FORMA 4-037 .8




ICA™

‘npetituto ColamBdanc Agrpetuario

RESOLUCION No. 00015887
(31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionaterie,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-6247 contra NERY DEL SQCORRO CASTRO
HERNANDEZ"

ARTICULO 1. Decratar fa Caducidad del Froceso Administrativo Sancionatorio SAN.2.58.0-
82.001.2020-0247 adelantado contra NERY DEL SOCCORRO CASTRO HERNANDEZ,
identificado can cedula de ciudadania No. 37925151 de conformidad con la parte motiva de
esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas agui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de la caducidad de la facultad sancionateria.

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presente acto administrativo de acuerdo con o
consagrado en los articulos 67 a 89 del Cédigo de Procadimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 20113,

ARTICULD 4. Contra la presente resolucidn no procede recurse alguno.
COMUNIQUESE Y GUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta y un {31} dias dei mes de julio de dos mil veinticinca
{2028).
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ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E}
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