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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contenciose Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al ({la) sefior {(a} JOSE MIGUEL
TELLEZ, identificado {a) con nimers de cédula No. 13790711, en los siguientes términos:

' Acto Administrativoa | Resolucion No 00015317~ 7 ;
| Notificar |
{ Fecha de Expedicién: 30 de julio de 2025 |
;"A'u'fd'fi'd'é'd'qijé"i'é"é's&'p'ia'i'é“ ' Instltuto Colombiano Agropecuano Gerencia Secdft_)r_le_l-l_'
: ! ' Santander :

Naturaleza del Prnces : Proceso Administrativo Sancmnatono -
. N Expediente F SANT.134-2020 :
“Asunto a notificar: Resolucion No 00015377 “Por Ia cual se declara la caducidad def

! Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente A.F.SANT 134-2020 contra JOSE
 MIGUEL TELLEZ” o

i Recurso (s) que procede ;Contra la presente Resolugion NO procede recurso.
L (n) . alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
cen el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciose Administrative (Ley 1437 de 2011). ;

R e e e e 4

Se hace constar que, una vez pubiicado el aviso en ia pagina electrénica del iICA yen la
cartelera de |a entidad, con copia integra de! acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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Pravecki Sancka Yalife Silva Sitva - Abg. Contrafisia
Revisa: Magda Rooio Jaimes Fliares - Ceranca Seccional Sanfander
Aprobd: Adalberfo Tarazona Sudrez -~ Serante Seccional Samfander (E)




ICA™

Lnswmea Caleahiano dgropecuario

RESCLUCION No. 00015317
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesce Administrative Sancionatorio,
Expedienie A.F.SANT.134-2020 contra JOSE MIGUEL TELLEZ"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E}
DEL INSTITUTO COLOMEBIANO AGROPECUARIO - ICA

En gjarcicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de ia
Lay 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008
¥

CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACKON

JOSE MIGUEL TELLEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 13790711, en su
condicion de propistario del ganado reportado 2n &l Acta de Predio no Vacunado Mo,
448679 generada en desarrollo del Cicle 2 de 2019 de vacunacion contra |a fisbre aftosa y
brucelosis bovina, comprendido entre comprendido entre et cinco (05) de noviembre vy el
diecinueve (19) de diciembre de des mil diecinueve [2019), por presunto incumplimiento
de lo ordenade en la Resolucion ICA Q0016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de
la cual se establece af periocdo v las condicionss del segundo ciclo de vacunacion conlra fa
Fiebre Aftosa v la Brucelosis Bovina para o ano 2018 en et farmiorio nacional”.

Il. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HEGHCS:

De conformidad con 21 Aute de Formalacion de Cargos Mo. 134 de fecha 51272020, dentro
del Expedients A.F.SANT.134-2020, s& encantrd que “realizada la respectiva actividad de
vacunacion en el Segundo Ciclo de 2018, comprendide entre &l comprendido entra el ginca
105} de noviembre y €l diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) en el
tarritorio nacional y culminado el Ultime dia del periodo, no fueren vacunados los animales
de propiedad de JOSE MIGUEL TELLEZ, con cedula de ciudadania No. 13720711, del
predio denominado LAS GUADUAS- PANTANODOS, ubicado en la vereda SAN JOSE,
municipio FLORIAN departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Predio no VYacunado APNY No. 448679 de
fecha 11/16/2019.

lll. GCONSIDERACIONES DE LA GERENCGIA SECCIONAL:

El Institute Colombiano Agropscuario ICA, en glercicio de las afribuciones legales ¥
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos  sancionaforios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por ratarse de una actuacidn administrativa sancicnateria, a voces del articula 47
y 52 de a Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta gue la presente actuacion administrativa se inicid el dia 5/12/2020,
mediante Auto de Formulacién de carges N° 134y tuvo come fecha de ocurrencia de os
hechos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019), (ltime dia ¢el ciclo para
cumplir con la obligacidn de vacunar, $e =stablece como norma procesal aplicable a 1a
presente actuacién, b articula 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédigo Procedimisnto
Administrative, a cuyo tenar literal se lse:
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trstituto Codombéann Agropecuaso

RESOLUCIGN No., 00015317
(30/072025)

“Por 1a cual se declara fa caducidad del Proceso Administrative Sancienatario,
Expediente A.F.5ANT.134-2020 contra JOSE MIGUEL TELLEZ"

"Caducidad de la facuifad sancionataria. Saivo lo dispuesto en leyes esneciales, la
facultad que liepen las auloridades para imponer sanciones caducas a fos tres (3)
afios da acurrido ef hecho, I conducta U omision gue pudiere ocasionarias, &rming
denfro def cual ef aclo adminisirativo gque impone fa sancidn debe haber sido
axpedido y notificado...”.

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presante actuacion administrativa se nicié el dia 5M2/2020, en conlra del Saficr JOSE
MIGUEL TELLEZ, con cedula de ciudadania No. 13780711, en su candicidn de presunto
infractor por &l incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997 “FPor fa cual se daclara
tle interés social nacional y como prioridad sanitaria fa eradicacion de fa Fishre Aftosa en fodo
& ferritono colombianao y se dictan ofras medidas ancaminadas a esfe fin", el Decreto 1071 de
2015 2n su Capitulo 10. De las Sanciones, Articule 2.13.1.10.1. Sandcianes Administrativas., |2
Resolueidn 1779 de 1998 en sus ariculos tercero, quinto y sexto v la Resolucion ICA 00016795
del 22 de octubre de 2019, "Por medic de la cual se esfabiece ef periodo v fas condiciones
de! segunde ciclo de vacunacion confra la Fiebre Aftosa y fa Brucelosis Boving para &f ano
2019 an ef territoria nacional”, por la presunta no vacunacion, evidenciada en reporte de
Acta de Predio no Vacunado No. 44367% de fecha 11/16/2019.

Asi las cosas, como el Proceso Administrativo Sancionatorio inicié el dia 5/12/2020
mediante Auto de Formulacidn de Cargos N° 134, con fundamento en el Acta de Pradio no
vacurado - Ganadero No. 448679 de fecha 11/16/2019, allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio; en garantia del principio del debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “ius puniend” del Estade cuyo fundamento esta en el deber de
ohediancia af ordenamiento juridico” gque 1a Constitucidn Politica en sus ariculos 4° inciso
segundo y 95, impone a todos los ciudadanos. ... Facultad de sancionar que estd sometida
al principio de prescripcién gue garantiza que los particulares no pueden quedar sujetas de
manera indefinida a Ia puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios, Came la
sefiala la doctrina, "En aras de la seguridad juritica et Estado tiene un limife pare ejercer ef
fus puniandi, fuera def cual las auvforidades pablicas no pueden iniciarto o prosequirla, pues,
de fo contrario. incurien en falla de competencia por razdn del tfempo y violacion del artictio
121 de fa Carta Politica al sjercer funciones qus ya no fe estdn adscritas por vencimiento
de térming”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende antonces. &l oriterio conforme al cual.
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo v, que et sefialamianto de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica v prevalencia dsl interés general. Dicha
plazo, adermnas, cumple con el contenida de avitar Ia paralizacién dal process administrative
¥, por ende, garantizar |a aficiencia de la administracién.

Ahara bien, la posicidn respecto de la figura de la caducidad en materia sancionatoria del
regorte de |la administracion plbiica no ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estado,
ha manitestado varias tesis al respecto, como se expong: a) TESES LAXA: Expedician del
Acto Administrativo Principal durante eliémino de caducidad del Articulo 52 del C.P.AC. A
De acuerde con esta tesis, dentro del términa de caducidad de ia facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrativa
sancionader, sin que se haga necesatia |la nofificacidn del mismo, ni agotar @ via
gubernativa, b) TESIS INTERMEDIA, Expedicion y notificacién del Acte Administrativo
Principal dentro del t&rmino de caducidad establecido en 2l articulo 52 del CP.ACA ¢)
TESIS RESTRICTIVA: Expadicidn, notificacion y agoiamiento de la via gubernativa det Acto
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Instituta Colombiann Ageopec ano

RESOLUGHON No. 00015317
{30/07 2025}

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatoric.
Expediente A.F.SANT.134-2020 centra JOSE MIGUEL TELLEZ"

Administrativo Principal dentro def término de caducidad establecido en &l articula 32 del
C.P.A.C A Esta posicion, sostenida por la Seccidn Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158 94/34/22 y &n la Sentencia de la Seccion 1% Rad. 8647

De conformidad con el Concepio del Consejo de Estado No. 1832 de 2005, enfre los
pronunciamientos que s&¢ han prasentado en este sentido puedan cansuliarse los siguientes:
Sentencia Seccion 42 Rad. 5158, 94/04/22, Aclaracion de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano, Sentencia Seccidn 4% Rad 5480 94/41/18; Sentencia Seccidn 4% Rad
7074 B8/08/11. (Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 4°. Rad. 7201 95/08/25;
Sentencia Seccidn 47, Rad. 9204 99/05/07. {Acto sancionatorio cambiario), Sentencia
Saccidn 4% Rad. 5976 {10056). 00/09%/00; Santencia Seceion 4%, Rad, 11869 dei 01/06/22.
{Superintendencia de Valores), Sentencia Seccidén 4% Rad 13353 03/08/18
{Buperintendencia Bancaria), Sentencia Seccién 47. Rad. 14062 04/12/09. Aunado a lo
anteriar, Mientras fa sancion no se halle en firme, lo qgue existe es ef trdmite del proceso
sancionatorio. En conaiusion, debe producirse ef tramite completo para Ja efecutoria de la
decisidn, ef cual comprendes fa notificacidn def acto que pone fin a la actuacion
administrafiva v fas decisiones wiferiores para que of mismo quede en firme."

Da canformidad con las dispasicicnes jurisprudenciales, resulta procedante afirmar que la
actual norma procesai. a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad), acogid 1a tesis infermedia al sefialar que el acto administrativo debe
ser profarido ¥ notificade dentro del téermino de tres (3) aMos, v [0s recursos en contra del
mismo, cuehtan un términa de un af para resalverlo. Por 1o anterior. a partir de |a fecha
de vigencia de la citada Lay, la Adminisfracién contara cor tres (3) anos a partir de ocuirido
el hacho, la conducta U omisién, para expedir y notificar el acto administrativo que impone
la sancidn.

No abstante o anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para &l caso
concrato, que segun esta disposicion el acta administrative que impone la sancion as
diferente de los actos gque resuslven los recursns, imMmpuso una obligacién adicional para la
Administracion, sn &l sentido que las recursos gue se interpongan centra e acto
sancionatoric deben ser resueltos en el t&mminc preclusivo da un (1) afia contado a partir
de su imterposicion, so pena de la ccurrencia de una especie de silencio positivo en el que
se entanderan fallados a favor del recurmente. ‘

Finalmente, resaltd que al artffculo 52 del C.RP.AC.A, zanjd 1a discusion sobre el momenia
en el que se entiends ejercida 1a potestad sancionatoria er vigeneia de esa norma, al
precisar que “fa facultad que tienen las avtoridades para imponer sancion caduca a /os tres
{3) afios de ocwride el hecho, a2 conducta o orisfdn que pucdiere acasionarias, téming
dentro del cual af acto administrative gue impone la sancion debe haber sido expedido v
nofificada.”

Asi las cusas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticion de parte, para lo
cual, contara el tiempo transcurride a partir de la comision de | falta,

En wirtud de To anteriar,
RESUELVE:

ARTICULC 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrativo  Sancionatorio
A F.SANT.134-2020 zdelantada contra JOSE MIGUEL TELLEZ, identificado cen cedula
de ciudadania No. 13730711 de canformidad con la parte motiva de esta providencia,

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aquf relacionadas, someo
consecuencia de la declaratoria de |la caducidad de la facultad sancionatoria.
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Institisto Solombiace Agronecuario

RESOLUCION No. 00015317
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesce Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.5ANT.134-2020 contra JOSE MIGUEL TELLEZ™

ARTICULD 3. Comunicar el contenido del presente acto administrativo de acuerdo con la
consagrado en los arliculos 87 a B9 del Codigo de Procedimiente Administrativo v de o
Contencioso Administrativo {Ley 1437 ds 2011).
ARTICULO 4. Contra |a presents resatucidn no procede recurso algune.

COMUNIQUESE Y GUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los freinta {30) dias del mas da julic de das mil veinticineo (2025).

Gerente Seccional Santander (E)

Mrayand y Revad Moo Sscio Javmes S — Geatoe Ssonsns Santand s
SFNET SO HEru e Auiras Seeor sin Soaoend Snafsadee
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