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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4785 de 2008 y en particular el articulo
69 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011), procede & NOTIFICAR POR AVISQ al (la) sefior (a) MISAEL ORTIZ,
identificade (a) con numero de cédula No. 91361494, en los siguientes términos;

. Acto Administrativea ' Resclucién No 00015293

' Notificar

Facha 46 Expedicien 3048 i 8 362 e
| Autoridad que lo Expidio: | instituio Colombiano Agropecuario Gerencia Seccional -
| . Santander '

! Naturaleza del Proceso Proceso Administrativo Sanmonatono T
N° Expedlente

s F. SANT 107-2020

Ashnto a notificar: Resolucion No 00015293 "Bor ia sial se dediara 1a cadoidad dei
L Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente A.F.SANT.107-2020 contra MISAEL |
. ORTiz"
iRecurso (s} que procede Contra la presente Resolucion NO procede recurso ;
i {n) . alguno de conformidad con las disposiciones previstas °
' en ef Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo

- Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de la entidad, cen copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificade cumplidos 19s cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosio de dos mil veinticinco (2025).
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Inssielo Colombtana Agropecussn

RESOLUCION No. 00015293
(30/072025)

“Por Ia cual se declara la caducidad del Preceso Administrativo Sancionatoria,
Expediante A.F.SANT.107-2020 contra MISAEL ORTIZ”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTC COLOMBIAND AGROPECUARID - ICA

En ejercicio de sus atribuciones legales, en espacial las conferidas por el aiticula 52 de la
Ley 1437 de 2011, ios articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 20179, ei Decreto 4765 de 2008

¥,
CONSIDERANDO:
|.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DF INVESTIGACION

MISAEL ORTIZ, identificado con cedula de cludadania No. 91361494, 2n su condicidn de
prapietario del ganado reportade en 2l Acta de Predie ne Vacunado No. 440111 generada
an dasarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion conira la fiebre aftosa y brucelosis bovina,
comprandido antre comprendida entre et cinco (05 de noviembre y el diecinueve {19) de
diciembre de dos mil diecinueve (2018), por presunta incumplimiento de lo ordenado en
{a Resolucidn iCA ODD16795 de! 22 de octubra da 2019, "Pormadia de fa cual se establece
ef periodo v fas condiciones del segunds ciclo de vacunacion confra fa Fiahre Aftosa y fa
Brucefosis Bovina para ef afo 2018 en ef territorio nacionat”.

I, HEGHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROGESQ

HECHOS:

De conformidad con e Autg de Formudacien de Cargos No. 187 de fecha 4/28/2020. dentro
ded Expediente A.F.SANT.107-2020, se encontrd que “realizada la respeciiva actividad de
vacunacion en ei Sequndo Ciclo de 2019, comprendida ntre el comprendido enire el cinco
(05) de noviembre y &l diecinueve {19} de diciembre de dos mil diecinueve (2019} &n &
territorio nacional y culminado el dltimo dia del periodo, no fuerch vacunados los animales
de propiedad de MISAEL CRTIZ, con cedula de ciudadania No. 81381494, del predio
denominado EL DIVISO, ubicado en la vereda BUENOS AIRES, municipio LANDAZURI
departamente de Santander.

FRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacidn, Acta de Predio no Vagunade APNY No. 440111 de
fecha 11/11/2019.

Hl. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institute Colombiana Agropecuaric 1CA, en ejercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, 8 competenie para conocar y decidir demtro da los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia per este despacho,
maxime par tratarse de una actuacion administrativa sanciopatoria, a voces delariculo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procasal apiicable.

Teniendo en cuenta que la presente actuacion administrativa se imicio el dia 4/28/2020,
mediante Auto de Formulacion de cargos N® 107 v tuvo come fecha de ocumrencia de los
hechos el veintiséis (28) de junic de dos mil diecinueve {2019), llfimo dia del ciclo para
cumplir can la ohiigacidn de vacunar, se establece como norma procesai aplicable a la
presente actuacion, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - GCodige Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se les:
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RESOLUCION No. 00015293
(30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.107-2020 contra MISAEL ORTIZ"

"Caducidad de la facuitad sancionatora. Satvo lo dispuasto en leyas espacialas, fa
facultad que tisnen las autoridades para imponer sancionas caducas a fos res (3)
afios de ecumide ef hecha, la conducta u omision gue pudiere ocasionarlas, drmino
denfro def cual el acfo adminisirative que impone fz sancion debe haber sido
expedido y notificada. "

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presents actuacion administrativa se inicié el dia 4/28/2020, en contra del Sefor MISAEL
CRTIZ, con cedula de ciudadania No. 81361494, en su condirién de presunto infractor por
el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997 “For la cuaf ss declara de interds social
nacional vy come prioridad sanitana fa ermadicacion de fa Fiebre Affosa an todo ef lerritora
colombiang y s dictan otras medidas encaminadas a este fir'’, el Decrato 1071 de 2015 en su
Capitulo 10. De las Sanciones, Ariculo 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., la Resolusion
1779 de 1988 en sus aficulas terciro, quinto v sexta v la Resolucion ICA DCO18795 del 22 de
octutre de 2019, "For medio de la cual se establece ef periodo y fas condicionas del
segunda ciclo de vacunacion confra fa Fiebra Aftosa i la Brircelosis Bovina para ef afio 2019
en el terriforio nacional”, por la presunta no vacunacién, evidenciada en reporte de Acia de
Predio ng Vacunado No. 440111 de fecha 11141/2619.

Asi las casas, como of Proceso Administrativo Sancionatorio inicid el dia 4/28/2020
mediante Auta de Formulacién de Carges N° 107, con fundaments en gl Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No. 440111 de fecha 11/11/2019. allegada a esta oficina para Ia
apertura de Proceso Administrative Sanciopatorio; en garantia del principio del debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancicnadora de las autoridades titulares de funciones administratives, en cuanio
manifestacion del "iws puniendi” del Estade cuyo fundamenio estd en ‘s deber de
obediancia af ordenamiento juridico” que la Gonstitucian Pailtica en sus arkiculos 47 inciso
segundo y 85, impare a todos los ciudadanos. .. Facultad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripcion que garantiza que los particulares no puedan quedar sujefos de
manera indefinida & |la puesta en marcha de los instrumentos sancianatorios, Come lo
sefiala la doctring, "En aras de fa sequridad furidica el Estado tisne un limite para ejercer ef
fus puriendi, fuera del cual las avloridades pablicas no pueden iniciarlo o proseguiria, pues.
te fo contranio, incurren en fafta de competencia per razon def tiempo y violacion det articuto
121 de ia Carta Politica al efercer funciones que ya no le estan adscrilas por vencimienio
de férming™

Be dicha jurisprudencia constitucionai se desprende entoncas, el criterio confarme al zual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el fiempo y, que el sefalamiento de un
plazo de caducidad para lza misma canstivye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, adermas, cumple con el contenida de evitar la paralizacion del proceso administrativo
y, por ende, garantizar |a eficiencia de la administracion.

Ahora bien, |a posicidn respecto de 1a figura de 1a caducidad en mataria sanciopatoria dei
resorte de la administracién piblica no ha sido pacifica, puesto, que el Gonsajo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecte, coma se expone: a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrativo Principai durante el término de caducidad del Articulo 52 del C.P A C A,
De acuerdo con esta tesis, dentro del térming de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrativo
sancionador, sin gque s8 haga necesaria la notificacién del mismo, ni agotar & via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacidn del Acto Administrativo
Principal dentro del término de caducidad establecido en el articulo 52 del C.P.A.CA. ©
TESIS RESTRICTIVA. Expedician, natificacion y agotamiento de la via gubernativa det Acto
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RESOLUCION No. 00015293
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A F.3ANT.107-2020 cantra MISAEL ORTIZ”

Administrative Principal denfro dei término de caducidad esfablecida an el articula 52 del
C.P.ACA Esta posicidn, sostanida por 4 Seccion Primera del Consejo de Estada v esta
tesis ha sido expuesta entra otras en 1as siguientes semancias; Sentencia Seccidén Cuana.
Rad. 5158. 94/04/22 y en la Sentencia de la Seccidn 12, Rad. 6547,

De conformidad con el Concepto del Consegjo de Estado No. 1632 de 2005, antre los
pronunciamientos que se han presentado en este sentido pueden cansultarse los siguientes:
Sentencia Seccion 4* Rad. 5158, 94/04/22, Aclaracion de Voto, Dr. Guillerme Chahin
Lizcano; Sentencia Saccidn 4. Rad. 5480 94/11/18; Sentencia Seccion 4% BRad.
7074 9570811, (Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 47 Rad. 7201 9509725,
Santencia Secreitn 4% Rad. 9204 98/05/07. {Acto sanciocnatoric cambiaria): Sentencia
Seccion 41, Rad. 5976 (10056} 00/09/00; Sentancia Seccion 42 Rad, 11868 del 01/06/22,
{Superintendencia de Valoresy Sentencia Seccidn 4%  Rad.13353 03018
{Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccion 4°. Rad. 14082 04/12/09. Aunado a io
anterior, "mienfras la sancidn no se halle en firme, fo gue existe es el irdmite de! proceso
sancionatoric. En conclusion, debe producirse ef tramite completo para la efacufaria da la
decision, el cual comprende la notificacidn del aclo que pore fin a fa actuacion
administrativa  las decisionas utieriores para que ef mismo queds en firme."

De corfarmidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articuie 52 respecto a ia figura
estudiada (caducidad), acogia la tesis intermedia al sefalar que el acto adminisirative dabe
ser proferido y notificads dentro dsl 1&rmine de tres {3) aflos, ¥ 105 recursas en contra del
misme, cuentan un término de un ana para resolverlo. Par lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de la citada Lay, la Administracion contard con tres (3) afios a bartir de ocurrida
el hecho, la conducta u omision, para expedir y notificar el acte administrative gue impene
la sancidn.

No obstante la anterior, y en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que segln =sta disposicion el acto adminisirativo gue imponeg la sangcién es
diferente de los actos que resuelver los recurses, impuso una obligacidn adicional para la
Administracion, en el sentido que los recursos gue se interpongan contra el acto
sancionatoric deben ser resueltos en el témuino preclusivo de un (1} afo comade a partir
de su interposicion, so pena de i3 ocurrencia de una especie de silencio positiva en el que
se entendaran failados a favor del recurrente.

Finalmente. resaité que el articulo 52 del C.P.A.C.A, zanjo la discusién sobre sl momento
en &l que se entiends gjercida 12 potestad sancionatoria en vigencia de esa notma, al
precisar que “fa faculfad que fenen las autoridades para imporner sancion caduca a Ios tres
{3) afios de ocurrido el hecho, la eonducta u omision gue pudiere ceasionarias, témmino
deniro def cual el acto administrativo que impane la sancion debe haber sido expedido y
nofificado.”

Asi fas cosas, 88 deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticion de parte, para lo
cual, contard &l tiempo transeurrida a partir de la comision de 1a faita.

En virtud de lo antetior,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Decratar la Caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio

A.F.SANT.107-2020 adelantado contra MISAEL ORTIZ, identificado con cedula de

ciudadania No. 91361494 de conformidad con |a parte motiva de esta providencia.

ARTIGULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
cansacuencia de la declaratoria de la caducidad de la facultad sancionatoria.
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RESOLUCION No. 00015293
(30/072025)

“Par ia cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancicnatorio,
Expediente A.F.3ANT.107-2020 contra MISAEL ORTIZ"

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presente acle administrative de acuerdo con lo
consagrada en kas adiculos 87 a 69 del Codige de Procedimiente Adminstrativo v de o
Centencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011}.

ARTICULO 4. Contra la presente resollcidn no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a tas trainta (30) dias del mes de julio de dos mil veinficinco (2025},

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander {E)
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