ipstitto Coismibians Agropecaario

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le oterga et Decreto 4765 de 2008 y en particutar el articulo
69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011}, procede a NOTIFICAR POR AVISO al (Ia) sefior (a) ORLANDO DELGADO
VELANDIA, identificade {a) con nimero de cédula No. 91350384, en los siguientes
términos:

| Acto Administrativo a : Resclucidn No 00015400
. Notificar i

' Fecha de Expedicién: 130 dejuiode2025 T T

" Autoridad que o Expidio: | Instituto Coiombiano Agropecuario Gerencia. Seccional |
’ Santander :

. Naturaleza del Pr_ocg_so ' Proceso Admmtstratwq Sanmonatono
TN Expediente ' SAN.2.38 0-82.001. 2020-0168

Asunto a notificar: Resoluc:on No 00015400 “Por fa cual se declara ia caducidad dei
. Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38 0-82.001.2020-0168 contra *
- ORLANDO DELGADO VELAND!A N
. Reclirso (s) que procede Contra la presente Resolucion NO procede recurso
(n) aiguno de conformidad con las disposiciones prewstas
i . en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenmoso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICAy enla
carielera de ia entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga. a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

- ;

. tirdn. e Sy

! W 8 AGQ 2095

Gerente ICA Seccional Santander (E)

Proyecta: Bandre Yalfe Siva Siva - kg, Contrakista i
Reviso: Magda Rocle Jaimes FldraZ - Gerencie Secoiona! Santander i
Aprohd; Addtharta Tarazona Sudrez - Gerente Secrional Saniander {E)




instituta Colombiano Agropecuario

RESOLUCION No. 00015400
(30107 2025)

“Par la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.0001.2020-0168 contra ORLANDO DELGADO VELANDIA"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E}
DEL INSTITUTG COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus airibuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de [a
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2018, el Cecreto 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES C JURIDICAS OBJETD DE INVESTIGAGION

ORLANDO DELGADQO VELANDIA, identificado con cedula de ciudadania No. 91350384,
en su condicion de propiatario del ganado reportade en el Acta de Predio na Vacunado No.
438014 generada en desarralio def Cicto 2 de 2019 de vacunacion contra la fiebre affosa y
brucelosis bovina, comprendide entre comprendido entre el cinco {05) de naviembre y 2l
diecinueve [19) de diciembre de dos mil diecinueve {2019), por presunte incumplimienta
de o grdenado en la Resolucion ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio da
ta cual se establece el perfodo y fas condicfones daf sequndo ciclo de vacunacion contra fa
Fiebre Aftosa vy la Briicelosizs Bovina para el afio 2019 an ef ferritorio nacional".

1. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De conformidad con el Auto de Formulacién de Cargos No, 168 de fecha 6/12/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0188, se enconiré que “realizada la respectiva
actividad de vacunacion en el Segunde Ciclo de 2019, comprendido entre el comprendida
enire el cinco {05) de noviembre y el diecinueve (19) de diciambre de deos mil diecinueve
{2013) en el tamitorio nacional y culminado & ultime dia del periode, no fueren vacunades
los animaies de propiedad de ORLANDC DELGADO VELANDIA, con cedula de
ciudadania No, 91350384, del predio denominade LA PALMA, ubicado en la vereda
MIRAFLOREZ, municipio PIEDECUESTA departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacian, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 438014 dz=
fecha 12/18/2019.

lil. CONSIDERAGIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiana Agropecuario ICA, en gjercicio de las atribuciones legales y
regiamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime par tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a vocas delarticule 47
¥ 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta que la presente actuacion administrativa se inicid el dia /1212020,
mediante Auto de Formudacion de carges N° 168 vy tuve come fecha de acurrencia de fos
hechos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinuave (2019), Ultimo dia del cicle para
cumplir con la obligacion de vacunar, se establece como normma procesal aplicable a la
presente actuacion, el aricula 52 de |z LEY 1437 DE 2011 - Cadigo Procedimiento
Administrativa, a cuya tenor literal se lee:
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Inztitute Colombiano Agropecusiio

RESQLUCION Me. 00015400
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0168 contra ORLANDO DELGADO VELANDIA™

el Decreto 1071 de 2015 en su Capfiulao 10, De las Sanciones. Articulo2.13.1.10.1, Sancionas
Admirsstratvas., da Resclucidn 1779 de 1898 en sus articulos tercern, quinfo ¥ sexto y la

pericdo y fas condicioness del segundo ciclo do vacunacion contra la Fichre Affosa y ia

evidenciada en reparte de Acta de Predio no Vacunado No. 438014 de fecha 12/18/2019.

Asi las cosas, como el Procesoc Administrative Sancionatoria inicid el dia 6/12/2020

vacunado - Ganadero No. 438014 de fecha 12/18/2019. allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia def principio del debida :
pracesq, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que |a potestad
sancionadora de las aufcridades titulares de funciones administrativas, en cuanto i
manifestacion del “ius puniendi” del Estada cuya fundamento estd en s/ deber da
obediencia al ordenamiento furidico™ que 1a Constitucion Politica en sus articulos 47 inciso

plazo de cadutidad para la misma constiiuye una garantia para la efectividad de los
principios canstitucionales de seguridad juridica y pravalencia del interés genaral. Dicha
plazo, ademas, cumple con el contenido de evitar la paralizacion del procese administrativo
y, por ende, garantizar la eficiencia de la administracidn,

Ahara bien, Iz posicion respecte de la figura de la caducidad en materia sancionatoria del
Acto Adminisirative Principal durante el término de caducidad del Articule 52 del C.P A.CA.
sancionador, sin gue s& haga necesaria la notificacidn del mismo, ni agotar la via

gubarnativa, by TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y notificacion del Acto Administrativo

TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacion y agotamiento de la via gubernativa del Acto

"Caducidad de la facultad sancionatoria. Safvo lo dispuesto en feves especiales, la
factitad que Horen fas autoridades para imponer sanciones caducas a fos tres (3)
afios de ocrdo el hecho, la conducta u omision que pudiere acasionarias. eming
deniro del cual ef acto administrativo que impone la sancién debe haber sido
expadido v notificado. | ",

iv. ANALISIS DE LA CADUGIDAD

La presente actuacion administrativa se inicid el dia 6/12/2020, en cantra del Sedor
CRLAKDO DELGADC VELANDIA, con cedula de ciudadania No. 91350384, en su
condicion de presunto infractor por el incurnplimiento de fa Ley 395 del 2 de agosto de 1997
"Por fa cual se declara de inferss sociaf nacional y como prioridad sanitana 13 erradicacion de fa
Fisbre Aftosa en toda ef ferrfforio cofombiano y se dicfan ofras meadidas ancaminadas a oste fin”,

Resalucidn ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de fa cual se establece &f

Brucelosis Bovina para ef afic 2(H9 en el tarmitorio nacional”, por la prasunta no vacunacién,

mediants Auto de Formulacion de Cargos N° 188, con fundamento en al Acta de Predio no

segundo y 95, impone a todos los ciudadanos.... Facultad da sancionar gue estd sometida
al grincipio de prescripcién que garantiza que los particulares no pueden quadar sujetos de
mangeta indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios, Coma o
sefiala la doctrina, "En sras de fa seguridgad juridica ef Estado fiene un firnte para ejercer el
s puniend:, fuera del cual fas awloridades pablicas no pusden iniciarlo o proseqguirle, pues,
de lo confrario, incurren en falta de competencia por razon del tiampo v violacién del articufo
121 de fa Carta Poiffica af efercer funciones que va no ke estan adscritas por vencimiento
da termina”.

De dicha jurisprudencia constitucionaf se desprende entonces, el criterio conforme al cual,
la facultad sancionataria del Estado e5 limitada en el tiempo v, gue 2l s3falamiento de un

resorte de |a administracion plblica no ha side pacifica, puesto, que el Cansejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respacto, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicidn del

De acuerdo con esta tesis, dentro dal término de caducidad de |2 facultad sancionatoria ded
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expeadicion del acto administrativo

Principal dentro del termino de caducidad establecida en el articulo 52 del C.PACA. c)
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institeto Colarabizne Agropecyario

RESOLUCIGN No. 00015400
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesc Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2023-0158 contra ORLANDO DELGADQ VELANDIA™

Admimstrativa Principal dentro del termino de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.P.ACA. Estapasicidn, sestenida por la Seccidn Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Saccidn Cuarta.
Rad. 5158, 94/04/22 y en |a Sentencia de |la Seccion 12, Rad, §547.

De conformidad con el Concepto det Consgjo de Estado Mo, 1632 de 2008, entra los
pranunciamientos gue se han presentado en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccion 4°. Rad. 5158 94/04/22. Aclaracidn de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano, Sentencia Seccidn 4% Rad. 5460 84/11/18; Sentencia Seccidn 4% Rad.
7074 85/08/11. (Superintendencia Bancarial, Sentancia Seccidn 4%, Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccidn 4%, Rad. 9204 99/05/07. {Acto sancionatorio cambiario); Sentencia
Seccion 4% Rad. 5978 (10056). 00/09/00 Sentencia Seccidn 42 Rad. 11869 del 01/06/22.
{Superintendencia  de Valores), Sentencia  Seccidn 4. Rad.13353 03/09/18
{Supenntendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 4% Rad. 14062 04/12/09. Aunado a lo
anterior, ‘mientras la sancion no se halfe en firme, la que exisie es el tramite del procesn
sancionalorio. En eonciusion, debe producirse ef tramife completo para I3 ejecutoria de fa
decisidn, ef cual comprende fa notificacion del scto gue pore fin & la actugeion
adminisirativa v fas decisiones ulterfores para que ef mismo gueds en firme "

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que fa
gctual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articule 52 respecia a |a figura
astudiada (caducidad), acogid |a tasis intermedia al sefialar que el acto administrativo debe
sef profendo y natificado dentro dal térming de tres {3) anos, y los recursas en conira del
misma, cuentan un terming de un afio para resaiverio. Par lo anterior, a partir de 1a fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracion contara con tres (3) afios a partir de ocurrido
el hecho, la conducta u omisidn, para expedir y notificar el acto administrativo gue impone
la sancion.

Mo abstante lo anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridics para el caso
conerete, gque segun esta disposicion el acto administrative que impone la sancién es
diferente de los actos que resuelven los recursos, impuso una obligacidn adicional para la
Administracion, en el sentide que los recursos gue se interpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resusltos en el tArming preciusivo de un (1) afo contado a partir
de su interposicion, 50 pena de la ocurrencia de una especie de silencio positiva an el que
sa entanderan fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resaltc gue el articule 52 del T.P.ACA, zanjé la discusién sobre el momento
an =l que se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar gque "fa faculfad que Nensn fas autoridadas para imponer sancion caduca a los fres
{3) afivs de ocurrido ef hecho, la conducta u omisidn que pudiere ocasionarias, temine
dentra del cual ef acto administralive que impone la sancion debe haber sido expedids y
rnofificado.”

Asfias cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticidn de parte, para lo
cual, contara ef iempo transcunido a partir de la comision de |a faita.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:
ARTICULO 1, Decretar la Caducidad def Praceso Administrative Sancionatorio SAN.2,38.0-
82,001.2020-0168 adelantado conira ORLANDO DELGADO VELANDIA, identificade can

cedula de ciudadania No. 91350384 de conformidad con ia parte motiva de esta
providencia.
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RESGLUCION Na. 00015400
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0168 contra ORLANDO DELGADO VELANDIA"

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administraiivas aqui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de |a cadusidad de la facultad sancionatoria.

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presente acto administrative de acuerdo con lo
consagrado en los articulos 67 a 89 del Godigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
ARTICULO 4. Confra fa preseme resslucion no proceda recurso alguno,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga. a los treinta (30) dias del mes de julio de dos mil veinticince {2025).

.

Gerznte Seccional Santander (E)

Trovechd ¥ Rewsd, Mogda Souiv daies Aidoe - Sermoma Seooma Soafcadee
WENRC EL Wanozos Sarad - Ceremi Soouisilal Senlvnaer
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