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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articuilo
89 del Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011}, procede a NOTIFICAR POR AVISO al {la) senor (a} CAMPOS AYALA,
identificado {a) con nimero de cédula No. 5660277, en los siguientes términos:

. Acto Administrativo a Resolucién No 00015282~
. Notificar '
'"l_:é_c_ha de Expedicion: '"_3'0 de'J_Jiib_'d'éuﬁ'd'ié"_'_'"'"' T
. Autoridad que lo Expidié: | Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccmnal
! Santander

| Naturaleza del Proceso T Proceso Administrativo Sancionatorio S
;"N° Expediente T TTAFSANT.005-2020

- Asunto a notificar: Resoiucion No 00015282 “Por la cual se declara la caducidad def
© Proceso Administrativo Sancionatorio, expedienie A.F.SANT.0985-2020 conira CAMPOS '
 AYALA”

. Recurso {s)que procede “Contra la presente Resoiucion NO procede Teclrso |

{n) : alguno de conformidad con las disposiciones previstas !
j en el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo .
: Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
|

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en |a pagina electronica del ICAy enla
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos ios cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (20255,

' FECHA Y HORA FIJACION: ) B ALU 2U25

Gerente ICA Seccional Sanfander (E) FECHA Y HORA DESFLIAGION:

.ﬁu /\>>
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Proyecta: Sandre Yaile Siva Siva - Abg. Contratista
Revisd: Magda Focfo Jaimes Fldrer - Gerericia Seccional Saniancer
Aprohd: Adalbertc Tarazons Sudrez - Gerants Sseciong! Sanfander (&)
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Inssftuto Coloamisnc Agropetuario

RESCLUCION No. 00015282
{30/072025)

“Mar la cual se declara la caducidad def Procese Administrative Sancionatorio,
Expediente AF.SANT.085-2020 contra CAMPOS AYALA"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL [NSTITUTO COLOMBIANG AGRCGPECUARIC - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales. en especial las conferidas par el articule 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 158 y 157 de la Lay 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS QBJETG DE INVESTIGACION

CAMPOS AYALA, idemtificado con cedula de ciudadania Mo. 5660277, en su condicién de
propietario del ganado reportado en ol Acta de Pradin no Vacunado No. 448319 genarada
en desarrotlo del Cicle 2 de 2019 de vacunacién contra la fiebre aftasa y brucelosis bovina,
comprendida enfre comprandido entras el cinco (05) de naviembre v el diecinueve (19} de
diciembra de dos mil diecinueve (2019), por prasunts incumplimients de o grdenade en
la Resolucion |CA DOG18TE5 del 22 de actubre de 2019, "Por madio de la cual se astahiecs
ef periodo v fas condiciones del segundo ciclo de vacunacicn contra 1a Fiebre Affosa v fa
Brucelosis Bovina para ef afo 2019 en ef ferritoric nacional”.

Il HECHOS Y PRUEBAS ALEEGADAS AL PROCESC

HECHOS:

De conformidad con el Auto de Farmulacidn de Cargos Mo, 95 da fecha 4/28/2020, dantro
del Expediente A F.SANT.095-2020, s encaontré que “realizada |a respectiva actividad de
vacunacion en el Segunde Ciclo de 2018, comprendidao entre el comprandida entre &l cince
{05) de naviembre y el diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) en el
territorio nacional y culminado el Qtime dia del periodo. na fueron vacumados ios animales
de propiedad de CAMPOS AYALA, con cedula de civdadania Na. 5660277, del predio
denominado LA GUADUA, ubicado en la vereda HATOS, municipic SAN BENITC
departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de ne vacunacién, Acta de Predio no VYacunado ARNY Mo. 448318 de
fecha 11129/2015.

1. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

Ef Instituto Colombiane Agropecuario ICA, en ejercicio de [as atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentra de los procesos
administrativos sancionatorios adelaniados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacién administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
y 52 dela Ley 1437 de 2011, noma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta fque la presente actuacidn administrativa se inicid el dia 4/28/2020,
madiante Auto de Farmulacidn de cargos N° 95 y tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis (26} de junia de dos mil diecinueve {2019), Gltimao dia del ciclo para
cumplir con la obligacién de wacunar, se establece como norma procesal aplicable a la

FOR WA 3007 W 2




Fagstituta Cobambizien Ag mapse irio

RESOLUCION No. 00015282
(30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatario,
Expediente A.F.SANT.(95-2020 contra CAMPOS AYALAY

presente actuacion, el ariculo 52 de la LEY 1437 DE 211 - Codige Procedimiento
Administrative, a cuyo tenor literal se les:

"Caducidad de la faculfad sancionatoria. Safve o dispuesto en leves especiales, la
facultad que lenen las autoridades para Imponer sancionss coducas & fos tres (J)
afios de ocwrrido ef frecha, la conducta u omision que pudiere acasionarias, términe
doniro def cual ef acto administrafive que impone la sancion dehe haber Side
sxpedido v notificado ...

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se nicid el dia 4/28/2020, en contra del Sefor
CAMPOS AYALA, con cedula de ciudadania No. 8660277, en su condicidn de presunta
infractar por el incumplimiento de la Lay 3385 del 2 de agosto de 1997 "Por lg cual se declara
da inferds social nacional y como prioridad sanitaria la erradicacion de fa Flabre Affasa en lodo
el tarritario colombiano y se dictan ciras medidas encaminadas a este fin”. e Decreto 1071 de
2015 en su Capitule 100 De fas Sanciones, Articuto 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., la
Resolucidn 1773 de 1998 en sus articufos tercero, quinto y sexto v la Resclucidan ICA 00016795
del 22 de octubre de 2019, "Por medio da ia cual se sstaliecs of periodo v las condicionas
el segundo ciclo de vacunacion conira fa Fiebre Aftasa v la Brucelosis Bovina para ef afio
2019 en ef terriforio nacional”, por la presunta no vacunacion, evidenciada en reporte de
Acta de Predio no Vacunado No. 448319 de fecha 11/29/2019.

Asi las cosas, como el Proceso Administrative Sancionatorio inicid el dia 4/28/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargos N* 95, con fundamento en el Acta de Predia no
vacunado - Ganaders No. 448319 de fecha 11/29/2019, allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrative Sancionatario: en garantia del principic del debido
proceso. fa Corte Consiitucional en Sentancia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las auloridades titulares de funcicnes administrativas, en cuanto
manifestacion del "ius puniendi” del Estado cuyo fundarmento estd en "el deber de
obediencia al ordenamiento furfdico” que la Constitucidn Palitica sn sus articulos 4° inciso
segundo y 95, impone a todos los ciudadanos.... Facultad de sancicnar gue esta sometida
al principic de prascripeidn que garantiza que los particulares no pueden quedar sujetas de
mane/a indefinida a |la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Como [0
sefiala la doctringa, "En aras de /a seguridad juridica &f Estado Yene un timife para ajercer ef
fus puniendi, fuera del cual Ias avforidades pablicas no pueden ivclaria © praseguirta, puss,
de fo contrano, incurren en falta de compelencia por razon del liempo y violacidn del articulo
121 de Ia Carta Polifica af gjercer funciones que ya no fe estan adscrifas por vencimisntfa
de fgrming”.

De dicha jurisprudencia sonstitucional se desprende entonces, & criteria conforme al cual,
la facuitad sancionatoria de] Estado es limitada 2n el tiempe y, que el sefalamiento de un
plaza de caducidad para la mismz constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de sequridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, adamas, cumnple con el contenido de avitar la paralizasion del procaso administrative
¥, par ende, garantizar la eficiencia de la administracion.

Ahora bien, |la posicién respecto de la figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resarte de la administracion pubiica ne ha sido pacifica. puesto, que el Consejo de Estado,
ha manifestads varias tesis ai respects, comao se expona: a) TESIS LAXA! Expadicién dal
Acto Administrativo Principal durante el termine de caducidad del Articulo 52 del G P.AC A
De acuerdo con esta fesis, dentro del témmino da caducidad de la facuitad sancionatoria def
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nsritets Colambiang Agreoecuatia

RESCLUCION No. 00015282
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesa Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.095-2020 contra CAMPOS AYALA”

Estado, es suficiente para imterrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrativa
sancionador, sin que se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotas la wia
gubsrnativa. by TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y notificacion del Acto Administrativo
Principat dentro del término de caducidad estatlecido en el arficulo 52 del CPACA ¢)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicién, notificacion y agotamiento de fa via gubarnativa del Acto
Administrativo Principal dentro del término de caducidad establecido en 2l articulo 52 del
C.PA.CA. Esta posicion. sostenida por la Seccidn Primera dai Conssjo de Estado v esta
tasis ha sida expugsta entre ofras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuara.
Had. 5158, 94/04/22 y en la Sentencia da |a Seccién 17 Rad. 6547,

De conformidad con el Concepto del Gonsejo de Estado No. 1632 de 2005, arfre los
pronunciamientos que se han gresentado en esie sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentancia Seccion 43 Rad. 5158 94/04/22 Aclaracién de Vato. Dr. Guillerme Chahin
Lizcang, Sentenciz Seccion 4°. Rad. 5460 94/11/48: Santencia Seccidén 4%, Rad.
7074 B5/CEM1. (Buperintandencia Bancaria); Sentencia Seccidon 4% Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccion 4% Rad. 9204 $9/05/07. (Acto sancionatorio cambiario); Sentencia
Seccion 4% Rad. 5976 (10058). 00/0%00; Sentencia Seccion 4%, Rad. 11869 del 01/06/22.
(Superinfendsneia de Valores)y:  Sentencia  Seccitn 4" Rad {13383 93/0%138
(Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 4%, Rad. 14082, 04/12/09. Aunado a fa
anterior, "mfentras fa sancidn no se halle en firme, o que sxiste es ef framite del proceso
sancionatorio. En conclusidn, debe producirse ef tramite complelo para fa efecutoria de la
dacision, e cual comprendes la notificacion del aclo gue pone fin g fa actuacion
administrativa iy las decisfones utteriores para que ef mismo quede en firme."

De conformidad con las disposciones jurisprudencialas, resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su artfoule 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad), acagid 1a tesis mtermedia al sefalar que el acto administrativo debe
ser proferido y notificade dentro del témmine de tres (3) afas, y los recurses en contra del
mismo, cuentan un término de un afic para resalverlo. Por lo anterior, a partir de la facha
de vigencia d=2 |a citada Ley. 1a Adminisfracion contard con tres {3} anos a partir de ocurrido
el hecho, 1a canducta u omision, para expedir y nofificar el acto administrativo que impone
[a sancién.

Na obistante lo anterfor, ¥ en gracia de discusicn, de acogerse tal tesis juridica para el case
concreto. gue sagun esta disposicion el acte administrative que impone la sancion es
diferente de los actos que resuslven os recursos. impuso una obligacidn adicionat para la
Administracidn, en el sertido gue los recursos gue se interpongan contra el acto
sancionatoric deben ser resueltos en 2l tdrmino preclusive de un {1} afc contado a partir
de su interposicion, so pena de |a ocurencia de una especie de silencio positive en ol que
se entenderan fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del C.P.A.C.A, zanjd la discusion sobre el momento
en el gue se entisnde gjercida la potestad sancianatoria &n vigercia de esa norma, al
precisar que "fa facuftad que fienen Ias autoridades para imponer sancion caduca a los tras
{3} afios de ocurrido el hecho, fa conducta v omision que pudiers ocasionarfas, término
denfro defl cual ef acto administrativo que impone fa sancidn debe haber sido expedido y
notificado.”

Asi las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticidn de parie, para lo
cual, contard €l tiempo transcurride & partir de [2 comisidn de la falta.

En virtud de lo antaerior,

RESUELVE:
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RESCLUCION No, 00015282
{30/072025)

“Por [a cual se declara la caducidad del Preceso Administrativo Sancionatorio,
Expadiente A.F.SANT.095-2020 contra CAMPOS AYALA™

ARTICULD 4. Decratar la Caducidad del Froceso Administrative Sancionatorio
A F.SANT.095-2020 adelantado contra CAMPOS AYALA, identificado con cedula de
ciudadania No. 5660277 de conformidad con !a parte motiva da esta oravidencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, come
consectiencia de la declaratoria de a caducidad de |a facultad sancionatoria.

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presente acto administrative de acuerdo can lo
cansagrado en los articulos 67 a 69 del Cédigo de Procedimiante Admimistrativo y de lo
Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).
ARTIGULOD 4. Contra |a presente resolucién no procade recurso alguno,

COMUNIQUESE ¥ CUOMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta (301 dias del mes de julio de dos mil veinficinea (20253,
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ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander {E)
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