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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTC COLOMBIANC AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al {la) sefior (a) EVERTO PAEZ,
identificado {a) con numero de cédula No. 91300667, en los siguientes términos:

' Acto Administrativoa | 'F?ééélﬁé'ilé_h_' No 00015378

Notificar = ,
' Fecha de E)(pediCIOI‘! 30 de jU|I0 dez2025 ,
?Eﬂﬁ)ﬁﬁé&dﬁé |dEk";’:.’iEi’i’5’: N Inst|tuto Colombiang Agropecuano “Gerencia Secmona]
| Santander :
?Tiéituraleza del Proceso Proceso Administrativo Sancmnatono T
 N“Expediente’ TAF.SANT.143-2020 -

. Asunto a notificar: Resolucion No 00015376 “Por fa cual se declara ta caducidad def

Proceso Administrativo Sancionatorfo, expediente A.F. SANT. 143-2020 contra £ VERTO

: PAEZ" ;

5Recurso{s)que procede Contra la presente Resalucién NO procede recurso§

| () ' alguno de conformidad con las disposiciones previstas |

: . en el Codige de Procedimiento Administrativo y de 1o
. | Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica det ICA y en la
catielera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificade cumplidos los ¢inco (B} dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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Insditebo Colonrhiano Agropetuario

RESOLUCION Mo, 00015376
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.143-2020 contra EVERTO PAEZ”

EL GERENMTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMEIANG AGROPECUARIGC - ICA

En sjercicio de sus atribuciones legalas. en espacial las ronferidas por 2l articulo 52 de la
Lay 1437 de 2011, los ariculos 155 y 157 de 1a Ley 1955 de 2019, el Decrato 4765 da 2008

Y.
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES 0 JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

EVERTO PAEZ. identificado con cedula de ciudadania No. 91300667, en su condicion de
propietario del ganado reportado en ef Acta de Predic no WVacunado No. 448663 genarada
2n desarroilo del Gielo 2 de 2019 de vacunacion contra |a fiebre aftosa v brucelosis hovina,
cormnprendide entre comprendido entre el cinco (08) de noviembre v &l diecinueve (19} de
diciembre de dos mil diecinueve (2019), por presunto incumplimiento de io ordenads an
la Resalucién [CA 00016795 del 22 de actubre de 2018, "Por madio de fa cual se establece
el perfodo v fas condiciones del sequnde ciclo de vecunacion contra la Ficbre Affosa v fa
Brucelosis Bovina para el afio 2079 en ef ferricnio nacional™.

Il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De conformidad con el Auto de Formulacion de Cargos No. 143 de fecha 5/12/2020, dentra
del Expedients A.F.SANT.143-2020, se encontrd gue “realizada la respectiva actividad da
vacunacian en &l Segundo Ciclo de 2019, comprendido entra el comprendide entre el cince
{05) de noviembre y el diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) en el
tarritoric nacional y culminado el Uitimo dia del periodo, no fueron vacunados los animales
de propiedad de EVERTO PAEZ, con cedula de ciudadania No. 91300667, del predio
denominado CACHIPAI, ubicado en ia vereda CACHIPAIL municipio LA BELLEZA
departamenta de Santandar.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNV No. 448663 de
facha 11/6/2019.

. SCONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

Ei Instituta Colombiane Agropecuaria 1CA, en gjercicio de las atribuciones legales vy
reglamentarias, es competenis para conocer y decidir dentro de los processs
adminisirativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este deapacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces delarticulo 47
¥ 52 de la Lay 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta que la prasente actuacién administrativa se inicié e dia 5/M12/2020,
mediante Auto de Formulacion de cargaos N° 143y tuvo coma fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis {26) de junic de dos mil diecinueve (2019), ultimo dia del cicle para
cumplir ¢on la abligacidn de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a ia
presente actuacion. el aricule 52 de ta LEY 1437 DE 2011 - Cddigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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RESQLUCGION No. 00015376
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procese Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.143-2020 conira EVERTO PAEZ”

"Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo fo dispuesta en leyes especiales, Ia
facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caducas a fos tres {3}
afios de ocumido af hecho, la conducta v omision que pudiore pcasionarlas, érmina
dentrq del cusl e aclo administrative gue fmpone la sancion debe haber sido
axpedido y ndfificade. ...

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presents actuacion administrativa se inicié el dia 5/12/2020, en contra del Sefior EVERTO
PAEZ con cedula de ciudadania No, 91300667, en su condicion de presunto infractor por
el incumplimiente de la Ley 395 del 2 de agoste de 1987 "Fora cual se declara de infergs social
nacional v como priordad sanitaria Ja erradicacion de fa Fiebre Affosa en fodo af femiforio
colombiano i se dictan otras medidas encaminadas a este i, el Dacreto 1071 de 2015 en su
Capitulo 10. De las Sanciones, Articuto 2.13.1.10.1. Sancienes Administrativas.. la Resolucion
1779 de 1998 en sus articulos tercers, quinta y sexto y la Resolucion 1CA Q0016785 def 22 de
octubre dz 2013, "Por medio de fa cual 58 astablece of periodo y las condiciones def
segundo ciclo de vacunacion contra ia Fiebre Aftosa y fa Brucelosis Bovina para &l afic 20718
an & ferritorio nacional®, par la prasunta ng vacunacion, evidenciada en reporte de Acta de
Predio no Wagunado No. 448663 de fecha 11/6/2018.

Asi las cosas. coma el Proceso Administralivo Sapcionatoria inicié el dia 5/12/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargas N° 143, con fundamento en el Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No. 448663 de fecha 11/6/2019, ailegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia del principic del debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que 1a potestad
sancionadora de las auforidades titulares ds funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “jus punigndi” del Estade cuyo fundamenio esta en “sf deher de
obediencia al ardenamiento furidico™ gua la Gonsatitucidn Politica an sus articulos 4° inciso
segundo y 85, Impone a todos los ciudadanos.... Facultad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripcion que garantiza que los particulares no pueden guedar sujetos de
manera indefinida a |a puesta en marcha de los instrumentcs sancionatorios. Como o
sefiala la doctrina, "En aras de fa seguridad juridica ef Estado fiene un fimite para ejerceraf
ius puriendi, fuera ded cual fas sutoridades pablicas no pusdsen iniciario o prosegoiro. pues,
dle fo confrario, incurren en falta de competencia por razén del iempo v viclacion ded articulo
121 de Ja Carta Poiifica af sjercer funciones que ya no lé estan adscrtas por vencimienio
de férmino”

Be dicha jurisprudencia constitucional se desprende entoncas, el criterio confarme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo y, que el sefialamiento de un
plazo de caducidad pafa la misma constituye una garantia para la =fectividad de ios
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademds, cumple can el contenido de evitar la paralizacian del proceso administrative
y. por ende, garantizar |z eficiencia de |la administracion.

Ahora bien, la posicion respecto de ia figura de |13 caducidad 2n materia sanctonatoria del
resorie de la administracian pdblica no ha side pacifica, puesta, que el Consegjo de Estado,
ha manifestada varias tesis al respecto, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrative Principal durante el términe de caducidad del Articule 52 del C.B.A.C.A.
De acuerdo con esta tesis. dentro del términe de caducidad de ia facultad sancionatoria del
tstade, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrative
sancionador. sin gue s& haga necesaria la notificacién del mismo, ni agotar la via
gubernativa. h) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacidn del Acte Administrativa
Principal dentro del término de caducidad establecido en el articulo 52 del CP.ACA ¢)
TESiS RESTRIGTIVA: Expedicidn, natificacion y agotamiento de 1a via gubernativa del Acto
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RESOLUCION No. 00015378
{30/07 2025}

“Por la cual sa daclara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionateria,
Expedients A F.SANT.143-2020 contra EVERTQ PAEZ”

Administrative Principal dentro del término de caducidad establecide en el articulo 52 del
C.P.A.C A Esta posicidn, sostenida por la Seccidn Primera del Consejo de Estado vy esta
tesis ha sido expuesta entra ofras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccién Cuarta.
Rad. 5158. 54/04/22 y &n la Sentencia de Ja Saeccidn 1*. Rad. 8547,

De conformidad con el Concepte del Consejo de Estade No. 1632 de 2005, entre los
pronunciarmientos que se han presentado en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccidn 4%, Rad, 5158 84/04/22. Aclaracion de Vatg, Dr. Guillermo Chahin
Lizcano, Sentencia Seccidn 4% Rad. 5460 94/11/18 Sentencia Seccion 42 Rad.
7074 95/08/11. (Superintendencta Bancaria) Sentencia Seccidn 4*. Rad. 7201 95/09/25
Sentencia Seccién 47, Rad, 8204 99/05/07. {Acto sancionatorio cambiario); Sentencia
Seccion 4% Rad. 5978 (10058). 00/09/00; Sentencia Secclén 4% Rad. 11869 del 01/06/22.
(Superintendencia de Valores);, Sentencia  Seccidn 4% Rad.13353 03/08/18
{Sugerintendencia Bancaria); Sentencia Seccidn 4* Rad. 14062, 04/12/09. Aunado a o
anteriar, "mientras fa sancion no se halle en firme, lo que existe es of lramite del proceso
sancionatorfo. En conclusién, debe producirse of tramite completo para la efecutoria de la
dagisicn, ef cual comprende fa nofificacion def acte que pone fin a fa actuacion
admiunistrafiva y fas dacisiones ulteriores para que &f mismo guede en firme "

De conformidad con fas disposiciones jurisprudenciaies, resulta pracedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respacto a la figura
estudiada (caducidad), acogic Ia tesis intermedia al sefalar que el acto administrativo debe
sar proferide y notificado dentro del tarmino de tres (3) afos. v los recursos en contra del
mismo, cuentan un término de un afa para resclverlo, Por lo anterior, a partir de [a fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracion contard con tres (3] afas a partir de ocurrido
2| hecho, la conducta u omisién, para expedir y notificar el acto administrative que impone
la sancidn.

No ohstante lo anterior, y en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para 2l caso
conereto, que segun =sta disposicién ef acto administrativa que impone la sancidn es
diferente de los actos que resuslven lgs recurses, impuse una chligacion adicional para la
Administracion. en el sentido que los recursos gue se interpongan contra ef acto
sancionatoria deben ser resueltos en el término preclusivo de un (1) afio contado a partir
de su iMerpesician, so pena de |a oeurrencia de una especie de silencio positivo en &l que
sa entenderdn falados a favar del recurrente.

Finalmente, resaitd que el articulo 52 del C.P.ACA, zanjo la discusion sabre el momanto
en el que se entiende gjercida |a potestad sancicnatorta en vigencia de esa norma, al
precisar gue “fa facuffad que tienen fas auloridades para imponar sancidn caduca a los fres
{3) aflos de ccurrido ef hecho, fa conducta uw omision gue pudiere ccasionarias, fémuino
deniro defl cual ef acto administrafive que impone fa sancién debe haber sido expedido y
notificada.”

Asl las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticién de parte, para 1o
cual, contard el tiempo transcurrida 2 partir de la comision de |a falta,

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Procese Administrative Sancionatorio

A.F.S3ANT.143-2020 adelantado contra EVERTO PAEZ, identificado con cedula de
cludadania No. 91300667 de conformidad con la pane motiva de esta providencia,

ARTICULQ 2. Archivar las actuaciones administrativas aqul relacionadas, comeo
consecuencia de |a declaratoria de la caducidad de la facultad sancionatoria,
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RESOLUCION No. G0015376
{30/072025)

“Puor la cual se declara la caducidad del Procese Administrative Sancionatorie,
Expediente A.F.SANT.143-2020 contra EVERTO PAEZ”

ARTICULOC 3. Comunicar af contenido del presente acto administrativo de acuerdo con o
consagrado en los articulos 67 a 89 del Codigo de Procedimienta Administrative v de lo
Contencioso Administrativa (Ley 1437 de 2011).
ARTICULO 4. Contra la presente resolucidn no procede recurse alguna.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga. a los treinta {30} dias del mes de julic de dos mil vainticince {2025).

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander {E})
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