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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decrete 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Cadiga de Procedimento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (1a) sefior (a) JOSE VICENTE
GUTIERREZ, identificado (a) con numeto de cédula No. 5585108, en los siguientes
términos:

: Acto Administrativo a | Resolucion No 00015457
. Notificar
'Fé'cha de Expedf{:lén mm"h'éﬁ?ilé'j'[jll'i'd_él'émiﬁéém S :
; "Autoridad que o Expidio: | instituto Colombianc Agropecuario Gerencia ¢ Seccmnal
, Santander :
Naturaleza del Proceso: | Proceso Administrative Sancionatorio
| N° Expediente " §AN.2.38.0-82.001.2020-0229 o

| | Asunto a notificar: Resolucmn No 00015457 “Por la cual se declara la caducidad det |
i Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0228 confra
| JOSE VICENTE GUTIERREZ"

Recurso (s) que procede " Contra la presente Resolucién NO procede re::urso
| (n) ~alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
i . en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
, Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en ia pagina electrénica del ICA y &n la
cartelera de |a entidad, con cepia integra del acto adminisirative a noiificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5} dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis {08) dias del mes de agosto de des mil veinticinco (2025).

Gerénte ICA Secei

Frayectd: Sandra Valile Siva Silva - Abg. Contrafista
Revist: Magda Rocfo faimes Fldrez - Gerepgie Secoioral Santangsr
Apratd: Adalberto Tarazona Sudrer - Gerente Seccional Santander (E)




ICA

Instituta Solamiisny Ageopacydtio

RESOLUCION No. 00015457
(30/072025)

“Por la cual se declara [a caducidad del Procese Administrative Sancionatorio,
Expedienie SAN.2.38.0-82.001,2020-0229 contra JOSE VICENTE GUTIERREZ”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)}
DEL INSTITUTO CQLOMBIAND AGROPECUARIOD - ICA

En ejercicio de sus atribuciones lagales, en especial las conferidas por el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, el Dacreto 4765 da 2008

¥
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

JOSE VICENTE GUTIERREZ, ideniificado con cadula de ciudadania Mo. 5585108, en su
condicidén de propietario del ganado repartado en el Acta de Predio no Vacunado Mo
437431 generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2049 de vacunacién contra {a fiehbre aftasa y
brucelosis bovina, comprendido entre comprendido entre el cinco {5 de noviembre y el
diecinueve [19) de diciembre de dos mil diecinueve (2013}, por presurttc incumplimiento
de lo ordenado en la Resolucién I1CA 000157856 del 22 de octubre de 2018, "Por medio de
fa cual se establece ef periodo v las condiciones def segundo cicto de vacunacidn confra la
Fiebre Aftosa y ia Brucelosis Bovina para el aflo 2012 en el territaric nacional”.

Il. HECHGS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PRCCESO
HECHOS:

De conformidad con el Auta de Formulacidn de Carges No. 229 de fecha 7/17/2020, dentro
del Expedients SAN.2.38.0-82.001.2020-0229, sa ancontrd que “realizada |a respectiva
actividad de vacuracidn en al Segunda Ciclo de 2019, comprandide entre el comprendido
entre el cinco (05) de noviembre y el diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve
{2019} en el territorio nacional vy culminade el dkime dia del perindo, no fugren vacunados
los animales de propiedad de JOSE VICENTE GUTIERREZ, con cedula de giudadania No.
5585108, dal predio denominado VEGA CHIQUITA, ubicado en [a vereda LA BONITA,
municipio SABANA DE TORRES departamento de Santander.

FRUEBAS;:

1. Reparte de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNV No, 437431 de
fecha 1271472019,

lll. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Institute Colombiano Agropecuario ICA. en gjercicio da las atribucionas legales y
reglamentarias, es compaiente para conecer y decidir dentre de los procesos
administratives sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime par tratarse de una actuacidn administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, noma procesal aplicable,

Teniendo en cuenta gue [a presente actuacidn administrativa se inicid el dia 717/2020,
medianta Auto de Fomutacidn de cargos N 229 y tuvo como fecha de ecurrencia de los
hechos &l veintiséis (26) dea junic de dos mil diecinueve {2019), dltimo dia del ¢iclo para
sumplir con fa obligacion de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a ia
presente actuacion, el artictlo 52 de fa LEY 1437 DE 2011 - Cédige Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee;
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RESOLUCION No. 00015457
{30/072025)

“Por la ¢cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionaterio,
Cxpediente SAN.2.38.0-82.001,2020-022% conira JOSE VICENTE GUTIERREZ”

"Caducidad de la facullad sancionatoria. Saiva o dispuesto an leyes especiales, la
facuftad que fienen fas auloridades para imponer sanciones caducas a fos tres (3}
aftcs de courrido ef hecho, fa conducta u omisidn gue pudiere ccasionarias, término
dentro del eual ef acto administrafivo que impone fa sancidn debe haber sido
expedido y notificado. . ",

V. ANALISIS DE LA GADUGIDAD

La presente actuacian administrativa sd inicid el dia 74172020, en contra del Sefior JOSE
VICENTE GUTIERREZ, con cedula de ciudadania No. 5585108, en su condicién de
presunto infractor por el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosta de 1997 "Poria cual se
declara de inferés social nacional y coma pricridad sanitaria ta erradicacion de fa Fiebre Affosa
er todo el temitorio colombiana v se dictan otras medidas encaminadas a este i7", el Decreto
1071 de 2015 en su Capitulc 10 De las Sanciones, Articulo. 2.13.1.10.1. Sanciones
Administrativas., la Rescolucion 1779 de 1998 en sus articulos tercern, quinto v sexto v la
Resclucion 1CA 00016795 del 22 de oétubre de 2019, "Por medio de fz cual se establers ef
perfado v fas condiciones del segundo ciclo de vacunacion contra fa Fiebre Affosa v la
Brucetosis Bovina para ef afio 2013 en el tesritorio nacional”, por la presunta no vacunacian,
evidenciada en reporte de Acta de Pradio no Vacunado No. 437431 de fecha 12/14/2019.

Asi 1as cosas, camo el Proceso Administrative Sancionatoric inicio el dia 7M7/2020
rmedianta Aute de Formulacion de Cargos N° 229, con fundamento en el Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No. 437431 de fecha 12/14/2019, allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio; en garantia del principio del debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia G-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancicnadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanio
manifestacién del “fus puniendi” del Estado cuyo fundaments estd en "ef deber de
chediencta af ordenamienio juritico” que la Constitucion Politica en sus articulos 4° inciso
segunhda y 95, impone a todos los ciudadanos.... Faculiad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripcitn que garantiza que les particulares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatarios. Comao o
sefiala la doctrina, "En aras de fa seguridad juridica ! Estado tiene un limite para gfercer gl
fus puniendy, fuera del cual fas autoridades publicas no pueden iniciarlo o proseguirio, pues,
e lo contrario, incurren en falfa de competenicia por razén del empo v viclacion def artfculo
121 de Ja Carta Politica af efercer funciones que ya no fe estdn adseritas por vencimiento
dle {érming™

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio conforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el ttempo y. que el sefalamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de ssguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con al contenido de evitar |a paralizacién del proceso administrativo
¥, por ende, garantizar |a eficiencia de ia administracion,

Ahora bien, la posicidn respecto de ia figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resarte de la administracion piblica no ha side pacifica, puesto, que el Consgjo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como 32 expone: a) TESIS LAXA: Expedician del
Acto Administrative Principat durante el t&rming de caducidad del Articula 82 del C.P.AC A,
De acusrdo con ssta tesis, dentro del igrmino de caducidad de la facultad sancionataria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicidn dal acto administrativo
sanctanador, sin que se haga necesaria la notificacion del mismao, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion v notificacion del Acto Administrativo
Principal dentro del térmmino de caducidad establecido en ei articule 52 dei CPACA, ¢
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificasidn y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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RESOLUCION No. 00018457
(30/072025}

“Por la cual se declara la caducidad del Praceso Administrativo S8ancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0229 contra JOSE VICENTE GUTIERREZ”

Administrative Principal denfro del término de caducidad establecido en el articule 52 del
C P.A GCA. Estaposicidn, sostenida por la Seccidn Primara del Coansejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes santencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158. 84/04/22 y en la Sentencia de la Saccidn 17, Rad. 8547

De conformidad con el Conceplo del Consegjo de Estado No. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos que se han presentado en este sentido puaden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccion 4°. Rad. 5158 94/04/22. Aclaracion de Vata, Dr. Guilerme Chahin
Lizcano, Sentencia Seccion 4%, Rad, 54680 94/11/18; Sentencia Seccion 4 Rad.
7074 95/08/11. {Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccion 4. Rad. 7201 95/09/25:
Sentencia Seccién 4% Rad. 9204 98/05/07. {Acto sancionatorio cambiario), Sentencia
Seccidn 4% Rad. 5978 (10058). 00/09/00; Sentencia Seccidn 4°. Rad. 11869 del 01/08/22.
{Superintendencia de Vaiores) Sentencia Seccidn 4% Rad 13353 03/09/18
[Superintendencia Bancara); Sentencia Seccidn 4%, Rad. 14082 04/12/09. Aunado a lo
anterior, ‘mientras la sancion no se halla an firme, lo que exisle es ef irdmits dal procoso
sancionatorio. En conclusidn, debe praducirse el framite complefo para la ejecutona de fa
decision, ef cual comprende Ja notificacion det acto gue pane fin a fa actuacion
administrativa y las decisiones ulteriores para gue el mismo guede en fime."

De confarmidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que La
actual norma procesal, a saber, bay 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad), acogid ia tesis intarmedia a! senalar que &l acto administrativo debe
ser proferido y netificado dentro del térming de tres (3) afios, y los recursos en contra del
mismo, cuentan un t&rmine de un ana para resolverlo. Por lo anterior, a partir de la facha
de vigencia de la citada Lay, la Administracion contara con tres (3) afios a partir de ocurrida
el hecho, la conducta u omisidn, para expedir y notificar el acto administrative que impone
ta sancidn.

Mo obstante lo anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concrete, que segun esta disposicion el acto admiristrative que impone la sancidn es
diferante de los actos que resuelven los recursos, impuse une obligacién adicional para la
Administracion, &n &l sentido que las recursos gue se inferpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resueltos en el témine preclusive de un (1) afo contado a partir
de su interposicidn, so pena de la ocurrencia de una especie de silencio pesitiva en el que
se entenderan fallados a favor dal recurrente.

Finalmente, rasalté que el articulo 52 del C.P A.C.A, zanjd la discusidn sabre el momenta
en el que se enfiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que "fa facultad gue tienen fas auforidades para impaner sancion caduca a Ios tres
{3) afios de ocurrido el hacho, /a conducta v omision que pudiere ocasionarias, témino
dentro def cual et acto administrativo gue impone la sancion debe habar sido expedido y
notificado.”

Asi las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticién de parte, para to

cual, contaré el tiempe transcurrido a partir de fa comision de la falta.
En virtud de o anterior,
RESUELVE:
ARTICULC 1. Decratar ta Caducidad de Proceso Administrativo Sancionatorio SAN.2.38.0-

82.001.2020-0229 adelantado cortra JOSE VICENTE GUTIERREZ, identificade con
cadula de ciudadania No. 55851 08 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, come
consecuencia de la declaratoria de la caducidad de \a facullad sancianatoria.
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insituto Codombiano Agropecuario

RESOLUCION No. (0015457
{30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad def Proceso Adminisfrative Sancionatosio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0225 contra JOSE VICENTE GUTIERREZ"

ARTICULQ 3. Comunicar el contenido del presente acto administrative de acuerda con lo

consagrado en los articulos 67 a 69 dsl Codigo de Procedimiente Administrativo y de lo
Contencioss Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO 4. Contra la presenta resalucidn no procede recurso algune.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a las treinta (30) dias del mes dz julio de das mil vainticinco (20253

Gerente Seccional Santander {E)

Fieyecld ¥ Revisne s Ronia J5ietes 502 — Sereroe Eoenionat Szafantne
delior Edwin MenTiag e - Cedan sld Sacafonal Sunfanos:
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