Institue Cf:llﬂ milane Aghopeduaris

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANQ AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones gque le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
B9 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) PAULO GUALTEROS,
identificado {a) con numerc de cédula No. 91423349, en los siguientes términos:

 Acto Administrativoa | Resolucion No 00015290
* Notificar e ; S —
' Fecha de Expedicion: ' |

0 de julic de 2025
" Autoridad que lo Expidié:

- Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccmnal

: . Santander e
‘Naturaleza del Proceso “Proceso Administrativo Sancmna‘forlo
« N° Expedlente CAF SANT.103-2020 '

. Asunto a notificar: Resolucien No 00015290 “Por fa cual se declara la caducidad del :

F’roceso Adm.'mstranvo Sancionatorio, expediente A.F.SANT. 103-2020 contra PAULO -

| | Recurso (s) que procede QrContra la presente Resolucién NQO procede recurso :

: {n) | alguno de conformidad con las disposiciones previstas

; ten el Codigo de Procedimiento Administrativo y de o .
| Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

N O U |

Se hace constar que. una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (3) dias de la publicacidn del presents aviso.

Dado en Bucaramanga, a2 los seis {(8) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco {2025).

Propectd: Sandra Yalile Sive Silva - Abg. Contratists
Ravisd: Magda Roclo Jaimes Fldrez - Garencia Seceional Samtancer
Aproba: Adgiherto Tarszons Sodrez - Serenfe Seceional Santander (E)
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RESOLUCION No. 00015290
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatario,
Expedienie A.F.5ANT.103-2020 contra PAULO GUALTERQS"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E)
CEL INSTITUTO CGLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de la
Lay 1437 de 2011, os articulos 156 v 157 de la Ley 1555 de 2019, el Decreta 4765 de 2008

¥,
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

PAULC GUALTEROS, identificado con cedula de ciudadania No. 81423349 en su
condicidn de propistario del ganada reporiade en el Acta de Predio no Vacunado MNo.
503458 generada en desarrolio del Cicle 2 de 2019 de vacunacion centra la fishre aftosa v
brucelosis bovina, comprendido entre comprendida entre el cinco {05) de noviembre v el
diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve {2019), por presunte incurmplimiento
de lo ordenado an la Resolucion 1CA 00016755 del 22 de octubre de 2019, “Por madio de
iz cual se establece of perodo v las conditiones def segundo ciclo de vacunacion contra la
Fiabre Aftosa y fa Brucelosls Bovina para ef anto 2018 an ef ferriforio nacional”,

1. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HECHQOS:

De conformidad con el Auto de Formulacidn de Cargos No. 103 de fecha 4/28/2020, dantro
del Expediente A.F.SANT.103-2020, =& encontrd que "realizada la respectiva actividad de
vacunacion en el Segundo Ciclo de 2015, comprendide entre el comprendido entre el cinco
(05) de noviembre y el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2018} en 2l
territario nacional y culminado ef Gltimo dia del periodo. no fueron vacunados los animales
de propiedad de PAULOC GUALTEROS, con ceduia de ciudadania No. 91423348, del
pradio denominade LA SIBERIA, ubicado en la vereda CANO LAJAS, municipio EL
CARMEN departamenio de Santander.

PRUEBAS:

1, Reporte de no vacenacidn, Acta de Predio no Vacunade APNVY No. 503458 de
fecha 12/19/201%.

lli. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiang Agropecuario [CA, en ejercicio de las atribuciones legaies y
raglamentarias, &s competente para conocer y decidit dentro de los procesos
administrativos sancionatorics adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a vaces dalarticulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniando et cuenta que |a presente actuacion administrativa se inicid el dia 4/282020,
mediante Auta de Formulacion de cargos N® 103 ¥ tuvo como fecha de ocurrencia de las
hechos el veintiséis {26} de junio de dos mil diecinueve {2019), ultimo dia del cicle para
cumplir con la obligacian de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacion, &l articuio 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cadigo Pracedimiento
Administrativa, a cuyo tenar literal se lee:

FORMA 2-027 .3
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rastitutn Colarnbtane Agropecuzio

RESOLUCIGN No. 00015200
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expaediente A.F.SANT.103-2020 contra PAULO GUALTEROS"

"Caducidad de fa facultad sancionatoria, Salvo fo dispuesio en leyes especiales, la
facuftad que Henan fas auforidades para imponer sanciones caducas a fos tres (3]
afios de pourrido el hecho, la conducta v omisidn que pudiers ocasionarlas, término
deniro del cuaf ef acto administrativo que impone la sancion debe haber Sido
gxpedido y notificado. "

iV, ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicié &) dia 4/28/2020, en contra del Sefior PAULO
GUALTEROS, con cedula de ciudadania No, 9142334%, en su condicion de presunto
infractor por el incurplimiento de la Lay 3495 del 2 de agesto de 1957 "For la cual se declara
dle interés social nacional v como priondad santtaria la erradicacion de fa Fiebre Affosa en fodo
of fernitorio colombiana y se dictan ofras medidfas encaminadas a esto fi”, & Decrato 1071 de
2015 en su Capitule 10, De las Sanciores, Artfeula 2.13.1.10.1. Sancicnes Administrativas., 1a
Resolucidn 1779 de 1998 en sus articulos tercero, quinto y sexto y la Resolucion [CA 00016735
del 22 de ectubre de 2019, "For medio de fa cual se establece of perfodo y las condiciones
del segundo ciclo de vacunacion confra la Fiebre Afiosa v la Brucelnsiz Bovina para o afio
2019 en ef territorio nacional’, per la presunta no vacunacidn, evidenciada en reporte de
Acta da Predio na Vacunada No. 503458 de fecha 12/19/2019.

Asi las cosas. coma el Proceso Administrativo Sanclonatoria inicid el dia 4/28/2020
mediante Auto d= Formulacidn de Cargas N° 103. con fundamento en &l Acta de Predio no
vacunado - Ganaders No. 803458 de fecha 12/19/2019. allegada a esta oficina para |a
apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio; en garantia del principio del debido
proceso, |a Corte Consfitucicnal en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las auioridades tituiares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del "fus puniendi” del Estado cuyo fundamento estd en sl deber de
abediencia al ordenarniento juridico” que ta Constitucidn Politica 2n sus articulos 4° inciso
segunda y 95, impone a tados ios cludadanos. ... Facultad de sancionar gue esta sometida
al principic de prescripcion que garantiza que los particulares no pueden quedar sujetos da
manera indefinida a ia pussta en marcha de los instrurmentos sancionatorics. Como o
sefiaia da doctrina, "Er aras de la sequridfad juridica of Estado tiene un limife para gfercer el
fus puniendi, fuers def cual fas atttoridades pithlicas no pueden iniciarlo o proseguirio, pues,
de lo contrario, incurren en falta de compefencia par razdn del empo y violacisn del arficulo
121 de la Carta Politica al gfercer funciones que ya no le estan adscritas por vencimignio
de terming”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entances, el criterio conforme al cual,
la facultad sancicnatoria de! Estado es limitada en el tiempe y, gue el sefalamiento de un
plazo de caducidad para Ja misma constituye una garantia para la efeclividad de los
principias constitucionales de seguridad juridica y prevalencia dei interés general. Dicho
plaze, ademas, cumple can e contenido de evitar la paralizacion del proceso administrative
y. por ende, garantizar la eficiencia de la administracian.

Ahara bien, la posicion respecto de |a figura de |a caducidad en materia sancionatoria del
resorte de la administracion plbfica no ha sido pacifica, puesto, que el Gonsejo de Estada,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone; a) TESIS LAXA; Expedicion del
Acto Administrativa Principal durante el témino de caducidad del Articulo 52 del C.PACA
De acuerdo ton esta tesis, dentra del término de caducidad e la facultad sancionatoria del
Estado, es suficients para interrumpir dicha caducidad, la expedicién ded acta administrativo
sancionador, sin gue se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b} TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y natificacién del Acte Administrativo
Principal dentra del términc de caducidad establacido en &l articule 52 del CP.ACA )
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacian y agetamiento de Ia via gubemnativa del Acto
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inslituto Cedombiana AgQropacLaio

RESOLUCION No. 60015290
[30/072025)

“Por 1a cual se declara !a caducidad dei Proceso Administrativa Sancignatorio,
' Expediente A.F.SANT.103-2020 contra PAULQ GUALTERQS”

Administrative Principal dentro del termino de caducidad establecido an i articulo 52 dal
C.P.ACA Esta posicidn, sostenida por la Seccidn Primera del Consajo de Estado v esta
tesis ha sido expuesta éntre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Fad. 5158, 94/04422 vy en la Sentencia de la Seccidn 11 Rad. 6547,

De conformidad con el Cencepto del Consejo de Estado No. 1832 de 2005, entre los
pronunciamientos gue 3e han presantado en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentancia Saccidn 4*. Rad. 51358 94/04/22. Aclaracion de Vota. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano, Sentencia Seccidn 4°. Rad. 5480 94/11/18; Sentencia Seccion 4. Rad.
7074 53/03/11. (Supenntendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 4% Rad. 7201 990925,
Sentencia Seccion 4% Rad. 9204 99/05/07. {Acto sancionatoric cambiario); Sentencia
Seccitn 4% Rad. 5976 (10058} 00/09/00; Sentencia Seccitn 4%, Rad. 11863 dal 01/08/22.
{Superintendencia de Valores); Sentencia  Seeccidén 4% Rad.13353 03/09/18
(Supariniandencia Bancaria); Sentencia Seccion 47 Rad. 14062, 04/12/08. Aunado a ia
anterior, mfeniras fa sancian no se hafle en firme, o Gue existe es f tramite defl proceso
sancionaforio. En conclusion, debe producirse ef rdmite completo para fa sjeculora de fa
decisicn, el cual comprende la notificacion dal acto que pone fin g g actuacion
adminisirativa y las decisiones ulteriores para gque el mismo quede 6n firme "

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar gque la
actual norma procesal. a saber, Lay 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada {cadusidad), acogid |a tesis iniermedia al sefialar gue el acto administrativo debe
ser proferido y netificade dentro del términe de tres (3) afas, y los recursos an contra del
mismo, cusntan un térming de un afio para resolverio. Por lo anterior, a partir de la facha
de vigencia de la citada Ley, la Administracidn cortara con tres (3} afios 3 partic de ocourrido
ef hecho, la conducta u omisidn, para expedir v notificar e acte administrativo gue impones
la sancidn.

Mo obstante lo anterior. ¥ en gracia de discusion, de acogerse fal tesis juridica para el caso
concreta, que segln esta disposicion el acto administrativo que impone la sancion es
diferents de los actas que resuslven los recursos, impuso una obligacion adicional para ta
Administracidén, en el sentido que los recursos que se inferponmgan contra el acte
sancionatorio deben ser resuelios en el t&rming preciisivo de un (1) afo contado a partir
de su interpasicion, so pena de ta ccurrencia de una especie de silencio positivo en el gue
se entenderan fallades a favor del recurrente.

Finalmante, resalté que el articuls 52 del C.P.ACA, zanjo la discusion sobre el momenio
en el que se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
pracisar gue “la facuffad gue tiensn las autoridades para imponer sancion caduca a los tres
{3) afing de ocurido ef hecho, la conducta u omisiin que pudiere ocasfonarias, émming
dentro def cual of acte admimisirativo que impone la sancidn debe haber sido expedido v
nofificadn”

Asi las cosas, es deber de |3 entidad declarar 1a caducidad de oficio o a peticién de pare, para o
cual, contard el termpo transcurrido a pardir de fa comisidn de la falta.

En virtud de lo anferior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Pracess Administrative Sancionatorio

AF.SANT.103-2020 adelantado contra PAULO GUALTERQS, dentificade con cedula de
ciudadania Na. 31423349 da conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULC 2. Archivar las actuacionss administrativas agui relacionadas, como
consecuencia de |a declaratoria de la caducidad de |a facultad sancicnatoria,
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fstltute Colambiang 5grogecs pio

RESOLUCION No. 00015280
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Preceso Administrativo Sancionatoria,
Expediente A.F.SANT.103-2020 contra PAULDO GUALTEROS"

ARTICULO 3. Comuntcar &l cantenido del presente acto administrative de acuerdo con lo
cansagrado en los articules 67 a 68 del Codige de Procedimiento Administrative y de 1o
Contenciosa Administrativo (Ley 1437 de 2011},

ARTICULD 4. Contra la presente resolucidn to procede recurso algune.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanggz, a las trainta (30) dias del mas dejulio de dos mil veinticinga (2025}

"ﬂ% '.r}(,aﬂn .p/

-\._/"".--——--“-"' .

ADALBERTS TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander {E)
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