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NOTIFICACION POR AVISO

ELINSTITUTO COLOMBIANOC AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 dei Codige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) LUIS ALFONSO
CASTELLANOS, identificado {a) con nimeroc de cédula No. 2162552, en los siguientes
términos:

- Acto Administrativoa ~ Resolucion No 00016413
. Notificar
" Fecha de Expedicion: . 30 de julio de 2025 T
'A_ufa'ﬁ‘éi ad que lo Expidie:  : instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccional
; : Santander '

Naturaieza del Proceso o Proceso Administrativo Sanuona‘corio

_N° Expediente T TUSANZ3§0-82.001.2020-0182 T T

| Asunto a notificar: Resoiumon ‘No 00015413 “Por la cual se declara fa caducidad def
| Proceso Admipistrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0182 conrra
| LUIS ALFONSO CASTELLANOS” e
. Recurso {s) que procede f Contra la presente Resolucién NO procede recurso |
! {n) - alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
. en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
: . Contenciosc Administrative (Ley 1437 de 2011). :

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrdnica del ICA y en a
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a2 notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de {a publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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Frayecid; Sandra Yalle Silva Sitva - Abg. Coniratista i / ,7}/‘9 !

Revisd! Magda Rocia Jaimes Fligrez - Gerensia Seccional Santardiar :
Aprobd. Adalberfo Tarazona Guarsz - Gerents Seccional Sanfander (E) SO,
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RESOLUCION No. 00015413
(30/072025)

"Por la cual se deciara la cagducigdad ded Proceso Administrative Sancionaterio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0182 contra LUIS ALFONSO CASTELLANOS"

EL. GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLCMBIANO AGROPECUARIOD - iCA

En gjercicico de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por ef articulo 52 de |a
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de ta Ley 1955 de 2019, &l Decieto 4765 de 2008
¥,

CONSIDERANDO:
ILPERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETQ DE INVESTIGACION

LUIS ALFONSO CASTELLANOS, identificado con cedula de ciudadanfa Nao. 2162552, en
su condicion de propietario det ganado reportads en el Acta de Predio no Vacunada No.
449626 generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacidn contra la hiebre aflosa y
brucelosis havina, comprendido entre comprendida entre & cinco {05) de noviembre y el
diecinugve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), por presunto incumplimiento
de o ordenado en |la Reselucidn ICA 000168725 del 22 de octubre de 2019, “Por medic de
fa cual se esfahlece el periodo v las condiciones dal sequndo ciclo de vacunacion confra la
Fiebre Affosa y fa Brucelosis Bovina para ef ana 20418 an ef fermitario nacional”,

Il HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PRCCESO
HECHOS:

De conformidad con el Auto de Formulacion de Gargos Na. 182 de fecha 8/12/2028, dentro
del Expedierte SAN.2.38.0-82.001.2020-0182, s encontré gue “realizada la respectiva
actividad de vacunacion en el Segundo Ciclo de 2019, comprendide entre el comprandido
entre el cingo (05) de naviembre y el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve
(2018) en el territorio nacional y culminado el Gltimo dia del periodo, no fuersn vacunados
los animales de propiedad de LUIS ALFONSO CASTELLANOCS, con cedula de ciudadania
No. 2162552, del predio denominado VILLA PATRICIA. ubicado en |a vereda SALITRE,
municipio CONFINES departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de ng vacunacidn, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 445626 de
fecha £1/19/2019.

1Il. CONSIDERACIONES DE LA GERENGIA SECCIONAL:

El Institute Colombiano Agropecuaric [CA, en gjercicio de las atribuciones legales ¥
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administratives sancionatorios adetantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacidn administrativa sancionatoria, a veces delarticula 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, narma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta que la presente actuacién administrativa se inicid el dia §/12/2020,
mediante Auto de Formulacion de carges N° 182y tuve como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019), (kimo dla deal ciclo para
cumplir con [a obligacidn de vacunar, se esiablece como noma procesal aplicable a la
prasente actuacion, el artfculo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Codigo Procedimiento
Administrative, a cuyo tenor literal se les;

FORAMA4-02T W3




ICA™
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RESOLUCION No. 00015413
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesa Administrative Sancicnatorio,
Expadiente SAN,2.38.0-82.001.2020-0182 contra LUtS ALFONSO CASTELLANOS”

"Caducidad de fa facultad sancionatoriz. Salve fo dispuesio en leyves especiafes, fa
faculfad que lienen fas aulorfdades para imponer sanciones caducas 8 fos fres (3)
aflas de ccurrido ef hecho, 1a conducta u omision que pudiere ooasionarias, féming
danfro del cual ¢ acio adminisirativo que impone fa sancidn debe haber sito
expedido y notificada. "

Iv. ANALISIS DE LA GADLICIDAD

La presente actuacidn administrativa se inicid et dia 6/12/2020, en contra del Sefior LUIS
ALFONEC CASTELLANDS, con cedula de ciudadania No, 2162552, en su condicién de
presunto infractor por el incumplimiento de ta Ley 385 del 2 de agosto de 1997 "For fa cual se
declara de interés social nacional v como prioridad sanitaria la ermadicacion de fa Fiehre Aftasa
en todo ef leriforio colombiano y se dictan otras medidas encaminadas a este fin", el Decreto
1071 de 2015 en su Capitulo 10. De las Sanciones, Articulo 2131101 Sancianes
Administrativas,, |a Resolucion 11779 de 1998 en sus articulos tercerc, quinto v sexto v la
Resolucidn 1CA 00016795 del 22 de octubre de 2018, "Por medio de 13 cual se esfablece el
periode v las condiciones del segundo ciclo de vacunacion contra la Fiebre Aftosa y Ia
Brucelosis Bovina para ef afio 2019 en el terriforio nacional”, por la presunta no vacunacion,
evidenciada en reporte de Acta de Predio no Vacunado No. 449628 de fecha 11/19/2019.

Asi [as cosas, como el Procesa Administrative Sancionatorio inicid el dia 6/12/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargos N® 182, con fundamento an el Acta de Predio no
vaécunado - Ganadero Mo, 449624 de facha 11192019, allegada 2 esta oficina para la
apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio: en garantia del principio del debido
preceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resalté que la potestad
sancionadora de las autoridades tiularss de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “ius purniendi” del Estado cuyo fundamenic estd en el deber de
obediencia al ordenamiento juridico” que la Constitucidn Politica en sus articulos 47 inciso
segunde vy 95, impone a todos los ciudadanes. ... Facultad de sancionar que esta sometida
al prin¢ipio de prescripoion que garantiza que los particulares no pueden guedar sujstos de
manera indefinida a ia puesta en marcha de los instrumantos sancionatorios. Coma lo
sefiala la doctring, "En aras de fa seguridad juridica ef Estado tfiane un limite para gjercer of
1us purtiend!, fuers def cual las autaridades ptibficas no pueden iniciarfo o proseguiro, puas,
de fa confraria, inctrran en faffa de compeltencia por razon del tiempo y violacidn del articulo
121 de ia Carta Politica af sjercer funciones que ya no le estan adscritas por vencimianto
da terming”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces. el criterio conforme al cual,
la facultad sancicnatoria del Estada es limitada en ef tiempo v, que & sefalamisnto de un
piazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
princigios constitucionales de seguridad juridica v prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenids de avitar 1a paralizacion del procesa administrativo
¥, por ende, garantizar la &ficiencia de la administracian,

Ahora bien, ia posicion respecto de la figura de la caducidad en materia sancicnatoria del
resorte de |a administracion ptiblica no ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecte, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicidn def
Acta Administrative Principal durante el términc de caducidad del Aticule 52 dal C.P.ACA.
De acuerda con esta tesis, dentro del termino de caducidad de ka facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad. |a expedicion del acto administrativo
sancionador, sin gue se haga necssaria |la notificacidn del mismo, ni agotar la via
gubernativa. by TESIS INTERMEDIA: Expedicién y natificacion del Acto Administrativo
Principal dentra det términe de caducidad establacido an 2l articulo 52 del C.P.AC A ¢)
TEEIS RESTRICTIVA; Expedicion, notificacion y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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RESOLUCION No. 00015413
(30/0720285)

“Por la cual se declara la cadugidad del Preceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2,38.0-862.001.2020-3482 contra LUIS ALFONSO CASTELLANDS™

Administrativo Principal dentro del érmina de caducidad establecido en &l articulo 52 dal
C.P.A.CA. £sta posicidn, sostenida por la Seccion Primera del Consejo de Estade y esta
tesis ha sido expuesta entre ofras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Rad 5158 24/04/22 y en la Sertencia de la Seceidn 1% Rad. 6547

De conformidad con el Concepto dei Consgjo de Estada Na. 1832 de 2005, entre los
pronunciamientes que se han presentado en este sentida puaden consuHarse los siguientes:
Sentencia Seccisn 47 Rad. 5158 94/04/22 Aclaracidn de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcang, Sentencia Seccion 4" Rad 5480 84/111/18, Sentencia Seccion 4% Rad.
7074 95/08/11. {Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccidn 4%, Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccion 47, Rad. 8204 99/05/07. (Acto sancienatorio cambiario); Sentencia
Seccion 4%, Rad. 5876 (10056). 00/08/Q0; Sentencia Seccidon 4%, Rad. 11869 del 01/06/22.
(Superintendancia  de  Valorss), Sentencia  Seccidn 4% Rad 13353 03/09/18
{Supeiintendencia Bancaria). Sentencia Seccidon 4* Rad. 14062, 04/12/09. Aunado a lo
anterior, mrenitras la sancion no 56 halle en firme, lo gue existe 6§ &l tramite del procesa
sancionatorio. En conciusion, debe producirse ef frdamite completo para fa gjecutoria de ta
deeisions, el cual comprends la notificacion def acto que pone fin a la acluacion
administrativa y las decisiones ulferiores para que e mismo quede en fime”

De conformidad con. |las disposiciones jurisprudenciales, resulta precedente afirmar gue |a
actual harma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en suU articuio 52 respecto a ta figura
estudiada {caducidad), acegit |a fesis intermedia al senalar que el acto administrativo debe
ser proferida y netificado dentro del tErmino de tres (3) afios, v los recursos en contra del
misma, cuentan un térming de un afo para resolverlo. Por o anterior. a partir de la fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracion contara con tres (3) afos a partir de scurride
el hecho, Ia conducta u omisién, para expedir y notificar &l acto administrativo gue impone
la sancidn.

Mo obstante lo anterior, ¥ en gracia de discusidn, de acagerse tal tesis juridica para el caso
congreto, que segun asta disposicidn el acto administrativo gue impone 1a sancidn es
diferente de los actos que resuelven los recurses, impuso una obligacion adicional para la
Administracidn, en el sentido gque los recursos que se interpongan cantra el acto
sancionaterio deben ser resueltos en gi término preciusivo de un {1) afo contade a partir
de su intarposicién, so pena de la ocurrencia de una especie de silencio positive en el qua
se entenderan fallados a favor del recumente.

Finalmente, resalid que el arficuio 52 del C.P.ACA, zanjd la discusion sobre el momento
en el gque se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que "la facultad que tienen las autoridades para imponer sarncidn caduca a fos tres
(3) afivs de ocwrido ef hecho, fa conducta u omisidn que pudigre ocasfonarlas, terming
deptro oef cual of acto adminisfrativo que impona 1a sancidn debe haber sido expedido ¥
nofificado."

Asi las cosas, es deber de |a entidad declarar la caducidad de oficio o a peticion de parte, para o
cual, cantard el fizmpe transcuirrido a partir de la comision de la fafta.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Procesn Administrativo Sancionatorio SAN.2.38.0-
82,001.2020-0182 adelantado contra LUIS ALFONSQ CASTELLANOS, identificado ¢on
cedula de ciudadania Na. 2162552 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULLO 2. Archivar las actuacionss administrativas aqui relacionadas, como
consgcusncia de la deciarataria de la caducidad de |a facultad sancionatoria.
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RESOLUCIGN No. 00015413
{30/072025)

“Por la cual s¢ declara fa caducidad del Proceso Administrativa Sancicnatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0182 contra LUIS ALFONSO CASTELLANOQS”

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presente acto administrativo de acuerda con lo
consagrado en los articulos 67 a 89 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011

ARTICULD 4. Contra la presente resalucidn no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a ios freinta {30) dias del mes de julio de das mil veinticinco {20259
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ADALBERTCG TARAZO NA SUAREZ
Gerente Seccignal Santander (E}
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