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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOWMBIANO AGROPECUARIO [CA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de 1as funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articuio
89 dei Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011). procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) MANUEL PENA
MELQC, identificade (a) con nimero de cédula No. 2434581, en los siguientes términos:

W’ta-'ﬁﬁﬁ;iﬁiéfkétﬂfa'ﬁ_'m" "Resolucien No 00015285
- Notificar :
Fecha de Expedlcmn o _;"36Hé'jﬁi'i'cli_éié"fz_ﬁ'ig"__"m S T

; "Autoridad que 1o Expidié: | Instituto Colombiane Agropecuario Gerencia Secc:mnai

| ' Santander
Naturaleza del Pruceso | Proceso Administrativo Sancaori'a_&_d?l_ﬁmw T
N Expediente  AF.SANT.008-2020 T

"Asunto a notificar: Resolucion No 00015285 “Por fa cual se declara la caducidad del !

| Proceso Administrativo Sancionaforio, expediente A.F.SANT 088-2020 conira MANUEL

PENAMELO” y _ -
. Recurso (s}que procede ﬂ;Contra la presente Resolucion NO procede recurso;

() . alguno de conformidad con las disposiciones previstas |

' ' en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo |

. Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumptidos los cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticince (2025).

ICA™

....................

{ FEGHA Y HORA FIJAGION:

EZ _,
al Santander (E) i FECHA Y HORA DESFIJAGION;

Froyectfd: Sandra Yalile Siva Sitvg - Abg. Contralisra ‘
Revisd. Magda Rocio Jaimes Fldres - Gerencia Seccional Santander !
Aprand: Adalkerfo Tarazors Sudrez - Gerenfe Soanional Sanfanader (E}
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Tris Hate Calambitne Agropecuario

RESCLUCIGN No, 00015285
{30/072025)

“Por 1a cual se declara la caducidad del Proceso Administrap’vo Sancionatorio,
Expediente AF . SANT.098-2020 contra MANLIEL PENA MELG”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
CEL INSTITUTO COLOMBIAND AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articela 52 de la
Lay 1437 de 2011, 10s articulos 158 y 157 de la Ley 1955 de 2019, i Decreta 4755 de 2608

¥,
CONSIDERANDQO:
I.PERSONAS NATURALES ¢ JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

MANUEL PENA MELC, identificado con cedyla de ciudadania No. 2494581, an su
condicidn de propietario del ganado reportado en el Acta de Pradio no Vacunado No.
449978 generada en desarrolis def Ciclo 2 de 2019 de vacunacidn contra |a fiebre aftosa y
brucslosis bovina, comprendido enfre comprendido entre el cinco (05) de noviembre y &l
diecinueve {19} de diciembre de dos mil diecinueve {2018), por presunto incumplirmianto
de o ordenado en la Resolucian 1CA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "FPor medio de
fa cuat 3e establece ef pariodo y las condiciones def segunda cicle de vacunacicn contra fa
Fisbre Aftosa y la Brucefosis Bovina para of afio 2019 en ef terrftorio nacional”

II. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESQ
HECHOS:

De confermidad con el Auto de Foimulacion de Cargos No. 98 de fecha 4/28/2020, dentro
del Expedients A.F.SANT.098-2020, se encontrd que "realizada la respectiva actividad de
vacunacidn en el Segundo Giclo de 2019, comprendido entre &l comprendido entre & cinca
(08) de noviembre y &l diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve {2019) en 2!
territorio nacional ¥ culminade el dltima dia def periodo, no fueron vacunadas los animales
de propiedad de MANUEL PENA MELQ, con cadula de ciudadania No. 2194581, del predio
denominado SAN JOSE, ubicado en la versdas BAJO CELMIRA, municipio SUCRE
departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacian, Acta da Pradio na Vacunado APNY No. 448978 de
fecha 11/28/2019.

. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El nstituto Colombianc Agropecuario 1CA, en ejercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los  procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por ests despacha,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2071, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenia gue la presente actuacidn administrativa s2 inicid el dia 4282020,
mediante Autc de Formulacion de carges N® 98y tuvo como fecha de ocurrencia de los
hachos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve {2319). (ltimo dia del ciclo para
cumplir con k2 obligacion de vacunar, se establece como noma procesal aplicable a la
presente acluacion, e articula 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cddigoe Procedimienta
Administrativa. a cuyo tenar literal se les;

FORMA 4-227 V.E




' R
i g3

tnstituto Colombaann Agmperuato

RESOLUCION No. 00015285
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad det Procesc Administrative Sancionatorie,
Expediente A.F.SANT.098-2020 contra MAKUEL PENA MELO™

"CGaducidad de fa facuftad sancianatoria. Salfvo fo dispuesto en leves especiales, fa
facuftad que fianon las auvforidadas para imponsr sancionss caducas a los lres (3)
afios de ocourmido el hecho, la conducta u amisién que pudisre pcasionarias, término
dentro del cual ef aclo administrativo gue impone la sancion debe haber sido
expedido y nofificade...".

ivV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicia el dia 4/28/2020, en contra del Sefor
MANUEL PENA MELO, con cedula de ciudadania No. 2194581, en su condicion de
presunto infractor por el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosta de 1887 “Por fa cuaf 8¢
declara de interés social nacicnal y como prioridad sanifaria fa erradicacion de Ja Fiebre Aftesa
en fodo ef feritorio colombiano v 8e dictan ofras medidas ancaminadas a este fir’', el Deoreto
1071 de 2015 en su Capitulo 10, De las Sanciones, Ariculo 213.1.10.1. Sanciones
Administrativas., la Resolucidn 1779 de 1998 en sus articulos tercero, quinto v sexto v la
Resolucion ICA D0016795 del 22 de actubre de 2019, "Por medio de Ja cual se establece ef
perodo y fas condiciones del sequndo ciclo de vacunacion conlra la Flebre Aftosa v la
Erucelosis Bovina para el ano 2819 an &f termitorio nacional”, por la presunta no vacunacién,
evidenciada en reparte de Acta de Predio no Vacunado No. 4495976 de fecha 11/28/2019.

Azl las cosas, como el Procesa Administrativo Sancionatorio inicia el dia 4/28/2020
mediante Auto de Formulacidn de Cargos N° 98, con fundamente an al Acta de Predio no
vacunado - Ganadero No. 449976 de facha 11/28/2018, aliegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrativo Sancicnateric; en garantia del principio del debido
procesa, la Corte Constitucional en Sentencia G-401 de 2010, resaltd gue 1a potestad
sancicnadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, an cuanto
manifestacidn del “ivs puniend” del Estadoe cuyo fundamento esta en “ef deber de
obediencia al ordenantionto juridico” que la Constitucion Politica en sus articlios 4° inciao
segundo y 895, impone a todos [os ciudadanes. ... Facultad de sancionar gue esta sometida
al principio de prescripcian que garantiza gue Ios particulares no pusden quadar sujetos de
manera indefinida a 1a puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Como o
senala la doctring, "En aras de fa sequridad juridica el Estado fiens un limite para cjercer ef
ius purtendi, fuera def cual las auloridades pubficas no puedsn iniciario o prossguirio, pues,
de o contrario. incurren en falta de competencia por razdn del tiempo y violacion del articulo
121 de fa Carta Politica af efercer funciones que ya no le estan adscrifas par vencimtiento
de teérmine™

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio conforme al cual,
la facultad sancionatoria det Estado es limitada en & tiempe v, qua el sefalamients de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principics constitucionales de seguridad juridica y prevalencia dei interés general. Dicho
piazo, ademds, cumple con el contenido de evitar la paralizacian del proceso administrativo
y, per ende, garantizar |2 eficiencia de la administracion.

Ahora bien, la posicion respecto de ia figura de la caducidad en materia sancionatoria dal
resorte de la administracion plbtica no ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estada,
ha rmanifestado varias tesis al respecto, como e expone: a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrative Principal durants el témine de caducidad del Articulo 52 del CP.ACA.
De acuerdo con asta tesis, dentre dal tarmine de caducidad de la facultad sancicnataria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, a expedicidn det acto administrativo
sancionador, sin que se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y notificacién del Acto Administrativa
Principal dentro del término de caducidad establecido en el arficulo 52 del CF.ACA &)
TESIS RESTRICTIVA; Expedicion, notificacion y agotamienta de la via gubernativa del Acto
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RESOLUCION No. 00015285
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad dei Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expedients A.F.SANT.098-2020 contra MANUEL PENA MELG”

Administrativo Principal dentro del término de caducidad establecide an al ariculs 52 del
<.P.A.C A Esta posicidn, sastenida por la Seccian Primera del Consejo de Estado y asta
tesis ha side expuesta enfre ofras en las siguientes sentencas: Sertencia Seccion Cuarta,
Rad. 5158 84/04/22 v en la Sentencia de la Saceidn 1%, Rad. 5547,

De conformidad con el Concapto det Consejo de Estado No. 1632 de 2005, entre fos
promunciamientos gus se han presentado en este sentido pueden consullarse ks siguientes:
Sentencia Saccidon 4°. Rad. 5158. 94/04/22. Aclaracién de Voto, Dr. Guillermo Chahin
Lizcano: Sentencia Seccidn 4° Rad. 5460 84/11/18; Sentencia Seccion 4% Rad.
FO74 95/08/11. (Superintendencia Bancaria}, Sentencia Seccidn 4%, Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccidn 47 Rad, 9204 §9/05/07. {Acto sancionatorio cambiaric); Sentencia
Secridn 47, Rad, 5975 (10056). 00/09/00; Sentencia Seccion 47 Rad. 11869 dei 01/06/22.
(Superintendencia  de  Valores); Sentencia Seccion 47, Rad 13353 03/0818
[Superintendencia Bancaria);, Sentencia Seccidn 4% Rad. 14062, 044/12/09. Aunado a Io
anterior, ‘'mientras fa sancion no se halle en firme, 1o gue oxiste os ef tramite del proceso
Sancionatorio. En conclusion, debs producirse el tramita completo para la sjocutoria de la
decisicn, af el comprende fa notificacion def acfo que pone fin a la actuacion
administrafiva y las decisiones witeriores para qus &f mismo guade en firme "

De conformidad con las dispesicionss jurisprudenciales, resuita procedente afimar gue la
actual norma procesal, a saber. Ley 1437 de 2011, en su articulg 52 respecto a la figura
sstudiada (caducidad), acoqid ka tesis intermedia al sefalar que el acto administrativo dehe
ser proferido y notificado dentro del térming de tres {3) afos, v los recursos en contra del
misme, cuentan un termino de un afa para resolverlo. Por 1o artsriar, & partir de la fachy
de vigeneia ds la citada Ley, la Administracion contard con tres {3} afios a partir de ocurrico
el hechg, fa conducta u amision, para expedir y notificai el acto administrativo que impane
la sancién.

Na cbstante lo anterior, ¥ en gracia de discusion, de acegerse tal tesis juridica para el case
congreto, gue segun esta dispasicion el acto administrative gue impone la sancidn es
diferente de los actos que resuelven s recursos, impuso una obligacidn adicional para la
Administracidn, &n el sentido que los recursos que se interpongan contra el acto
sancionatoria deben ser resueltos an gl t&ming preclusive de un {1) ana contado a parir
de su interposicion, so pena de |a ccurrencia de una especie de silencio positive en el gue
se entenderan falladus a favor del recurrente.

Finalmente, resaltd que el articule 52 del P ACA, zanjé la disausién sobre el momento
en el que se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa narma, al
precisar que “fa facultad que tisnen las autoridades para imponer sancidn caduca & 1os res
{3} afios de ocurrido ef hecho, la condusta u omision que pudiere veasionarfas, lerming
dantro def cual of acto adminisfrative que impaone ia sancidn debe haber sido expedido y
notificads.”

Asi las cosas, es deber de |a entidad declarar 1a caducidad de oficio o a petician Jde parte, para la
cual, contara ef ttempa franscuwrirido a partir de la comisién de la falta.

En virtud de lo arterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Dacretar la Caducdad del Proceso Administrativo Sancionatoria

A.F.SANT.098-2020 adelantado contra MANUEL PENA MELD, identificado con cedula de
ciudadania No. 2184581 de conformidad con la parte maotiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas agui relacionadas, como
sonsacysncia de [a declaratoria de la caducidad de |a facultad sancionatgiia.
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RESOLUCION No. 00015285
{30/072025)

“Por la cual se daclara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorie,
Expediente A.F.5ANT.098-2020 contra MANUEL PENA MELQ”

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presente acto administrativo de acuerdo con fo
consagrado en los ariculos 67 a 69 del Cadige de Procedimiznto Administrativo y de lo
Contenciaso Administrative (Lay 1437 de 20111,

ARTICULD 4. Contra la presamie resolucién no procede recurso algunas.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bucaramanga, a los treinta {30 dias del mes de julic de dos mil veinticince (2025).
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ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccianal Santander (B}
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