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TIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANC AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga e Decreto 4765 de 2008 y en particular el articule
69 del Cédige de Procedimiento Administrative y de lo Contenciose Administrative (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) RUTH ALEJANDRA
TELLEZ, identificado {a) con namero de cédula No. 52550438, en los siguientes términos:

| Acto Administrativoa Resolucion No 00015318
. Notificar -
;}'Fé_cﬂé_a_é'Eiﬁéé{i{i&r'{:" o 30 dejuho T L
@uﬁ_ii_f&'iﬁ"éﬂnqu'é lo Expidio: | Institutc Colombiano Agropecuario Gerencia Seccronal
i Santander
| Naturaleza def Proceso | Proceso Admmlstratwo SEHE:ohEt_deJ"m_mmm T '

N"_E__JiFEdlente - TAF. SANT 135-2020

. Asunto a notificar; Resolucmn ‘No 00015318 “Por la cual se declara la caducidad de!
| Proceso Adrmministrative Sancionatorio, expediente A.F.SANT.135-2020 contra RUTH !
ALEJANDRA TELLEZ

Recurso (s) que procede | Contra la presente Resolucién NO~ procede recursog
i (n} ' alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
: L en el Cédigo de Procedimienio Administrativo y de 1o

f Contencioso Administrative {Ley 1437 de 2011).

Se hace constar gue, una vez publicado el aviso en {a pagina electrénica del ICA y en |a
cartelera de |a entidad, con copia integra del acto administrative a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de |a publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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ICA

Irstituto Colormkiana Rgropecuano

RESOLUCION No. 0015318
{30107 2025)

"Por 1a cual se deciara ia caducidad del Preceso Administrativa Sancionatoric,
Expediente A.F.SANT.135-2020 contra RUTH ALEJANDRA TELLEZ"

EL GERENTE SECCICNAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLCMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 158 y 187 de la Lay 1855 da 2019, 2| Dacreta 4765 da 2008

¥
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS DBJETC DE INVESTIGACION

RUTH ALEJANDRA TELLEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 52550498, an su
condicién de propistario del ganado reportada en sl Acta de Predio no Vacunado No.
448735 generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion cantra |a fisbre aftosa v
brucelosis bavina, comprendido entre comprendido entre el cinca (05} de noviembra y ef
diecinueve (19} de diciembre de dos mil diecinueve (2019}, par presunta incumplimianto
de e ordenado 2n la Resolucion ICA 00018755 del 22 de actubre de 2319, "Por medio de
la cuaf se establece ef perioda v 1as condicionas del segunda ciclo de vacuhacidn contra la
Fiebre Affosa y la Brucelosis Bovina para el afio 2019 en el termitorio nacional”

. HECHOS ¥ PRUEBAS ALL EGADAS AL PROCESO
HECHOS:

De conformidad con el Aute de Formulacion de Cargos No. 1358 de fecha 5122020, dentro
del Expedients A.F.SANT.135-2020, se enconird que “realizada la respectiva actividad de
vacunacién en el Segundoe Cicla de 2019, comprendido entre el comprendido entre el cinco
{05) de noviembre y el diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) en gl
territorio nacional y culminado al Uftimo dia del periado, no fusron vacunados ios animalas
de propiedad de RUTH ALEJANDRA TELLEZ con cedula da cludadania No. 52550498,
del predic denominade CUNTARI, ubicado en la vereda SANTA LUCIA, municipio
FLORIAN departaments de Santandear.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacion, Acta de Predio no Yacunado APNY No. 448735 de
fecha 11/30/2019.

lll. CONSIDERACICNES DE LA GERENCIA SEGCIONAL:

Eil institute Colombianc Agropecuaric ICA, en ejercicio de las atribuciones |egales y
reglamentarias, 2s compstente para conacer y decidir dentro de los procesos
administrativcs sancionatorios adelantados en primera instancia por aste despacho,
méxime par tratarse da una actuacidn administrativa sancionatoria, a voces delarticule 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta que ka presente actuacion administrativa se inicié el dia 512/2020,
mediante Auto de Farmuiacidn de cargos N° 135y tuva come facha de ocurrencia de los
hechos el veintizéis {26) de junio de dos mil diecinueve (2019}, ltimo dia del ciclo para
cumplir con la obligacidn de vacunar, se esfablece como norma procesal aplicable a la
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Instituia Colombiara Agropetudric

RESOLUCION No. 00015318
(30/072028)

“Por ta ¢uwal se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A F.SANT.135-2020 contra RUTH ALEJANDRA TELLEZ"

presente actuacion, el ardiculo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Codigo Procedimianto
Administrativo, a cuyo tenor literal & lze;

"Caducidad de ia facuitad sancionatoria. Saivo io dispuasto en leves especiales, fa
facultad que lienen las autoridades para imponer sanciones caducas a fos tres (3)
afios de ocurride el hacho, la conducta v omisidn que pudiers acasionarlas, término
dentro def cual ef acto administrativo gue impone Ja sancion deba haber sido
expedido y natificado. "

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presenta actuacion administrativa se inicio el dia 512/2020, en contra del Sefior RUTH
ALEJANDRA TELLEZ, con cedula de ciudadania No. 52580498, en su condicidon de
presunto infractor por el incumplimients de la Ley 395 dei 2 de agosto de 1997 “Por fa cual 58
declara de inferés social nacional y como prioridad sanitaria la erradicacidn de la Fiebre Affosa
en todo af farrfiario cofombiano v se dicfan ofras medidas encaminadas a esfe fir", el Decreto
1071 de 2015 en su Capitulo 10. De las Sanciones, Adicule 2.13.1.10.1. Sanciones
Administrativas.. la Resalucidn 1779 de 1998 en sus ariculos tercero, quinto y sexo y ia
Resolucion [GA 00016795 dai 22 de octubre de 2019, "Por medio de Ia cuaf se establecs af
perodo y las condiciones de! segundo ciclo de vacunacion contra la Fiohre Affosa y la
Brucelosis Bovina pars f ano 2018 en el termitoric nacionat”, por 1a presunta no vacunackan,
evidenciada en reparte de Acta de Pradio no Yacunads No, 448735 de fecha 11/30/2619.

Asi las cosas, como el Procese Administrativo Sancionatorio inicid 2l dia 51272020
mediante Auto de Formulacion de Cargos N° 135, con fundamento en el Acta de Predio no
vacunado - Ganadero Mo. 448735 de facha 11/30/2019, allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Adminisirative Sancionatorio; en garantia def principio del dehide
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resalto gue la potestad
sancionadora de las avtoridades titulares de funciongs adminisirativas, en cuanto
manifestacién del “jus puriendi” del Estado cuyo fundamento estd en “sf deber de
abadiencia al ordenamiento juridico™ que |la Canstitucidn Politica 2n sus articulos 4° inciso
segundo y 95, impone a todos los ciudadanos.... Facultad de sancianar que esta sometida
al principio de prescripcidn que garantiza que 1os particulares no pueden quedar sujstos de
manera indefinida a la pussta en marcha de los instrumentos sancionatarios. Coma |
sefiala la dactring, "En aras de Ja segqundad juridica ef Estado tiene un fimite para ejercor of
s puriendi, fuera del cual las autoridades pablicas na pueden iniciario o prosaguirlo, pues,
de fo confrario, incurren an falfta de competancia por razén del flempo v viclacion def articulo
121 de fa Carta Politica al gjercer funciones que ya no la asfan adscritas por vencimiento
de termino”.

De dicha jurispradencia constitucional se desprende entonces, &l criterio confarme al cual,
la facultad sancionatoria def Estado es limitada en el tiempo v, que el sefialamiento de un
plazo de caducidad para ia misma constituye una garantia para la sfectividad de los
principios constitucionaies de seguridad juridica y prevalencia del interés genaral. Dicho
plazo, ademas, cumple ¢on el contenido de evitar la paralizacidn del procese administrativo
¥, por ende, garantizar la eficiencia de la administracian,

Ahora bien, |a posicidn respecto de la figura de la caductdad an materia sancionatoria del
resorte de la administracion pablica no ha side pacifica, puesto, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respects, como se expone: a) TESES LAXA: Expedicidn del
Acto Administrative Principal durante ef término de caducidad del Articule 52 del C.P.ACA.
De acuerdo con esta tesis, dentro del término de caducidad de la facultad sancionatoria del
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RESOLUCION No. 00015318
(30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad def Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente A F.SANT.135-2620 contra RUTH ALEJANDRA TELLEZ”

Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedician del acto administrativa
sancianador, sin gque se haga necesaria la notificacién del mismo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA, Expedicion v nofificacidon del Acto Administrative
Principal dentro del términe de caducidad establecide en & articulo 52 del CPACA. ©)
TESIS RESTRICTIVA: Expedician, notificacidn v agotamiento de 1a via gubernativa del Acto
Administrativo Principal dentro del térming de caducidad establecida en el articula 52 del
C.PACA Estaposicidn, sostenida por la Seccidn Primera del Consejo de Estado v esta
tesis ha sido expuesta entra otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccién Cuaria,
Rad. 5158 54/04/22 vy &n la Sentencia de la Seccidon 1°. Rad. 6547,

De conformidad con e Concepto del Consejo de Estado Mo, 1832 de 2005, entre los
pronunciamientos quea se han prasentado an este santido puadan consultarse los siguientes:
Sentencia Seccidn 4% Rad. 5158 94/04/22, Aclaracion de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcane, Sentencia Seccidn 4. Rad. 5480 94M11/18; Sentencia Seccion 4* Rad
7074 95/08/11. (Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 4% Rad, 7201 9509/25,
Sentencia Seccidn 4%, Rad. 9204 99%05/07. (Acto sancionatorio cambiaria);, Sentencia
Seccion 4% Rad. 5978 (10058). 00/A0900; Sentencia Seccién 4% Rad. 11865 del 01/08/22.
{Superintendencia  de  Valores); Sentencia  Seccien 4% Rad. 13353 43/09/18
{Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 4% Rad. 14062 04/12/09. Aunade a lo
anterior, ‘mfentras la sancion no se hafle en fime, fo que existe es ef tramite def proceso
sanciopafario. En conclusion, debe producirse ef tramite completo para fa gjecutoria de fa
decisian, o cual comprende Iz nolfficecidn del acto gque pone fin a8 la actuacion
administrativa y las decisicnes witerores para que ef mismo guade en firme."

De conformidad con las dispesiciones jurisprudenciales, resuita procedente afirmar que ia
actual norma procesal, a saher, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
astudiada {caducidad), acoqit [a tesis intermedia al sefalar gque el acte agministrative dehe
ser proferido y notificado dentro del términa de tres (3) afios, y fos recurses en contra del
mismo, cuentan un término de un afo para resclverlo. Por to anterior, a partiv de la fecha
de vigencia de 1a citada Ley, la Administracién contara con tres {3} afios a partir de ocurrido
el hacho, 1a conducta v amisidn, para expedir y notificar el acto administrativo que impone
[a sancion.

Na obstante [0 anteriar, y en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis jurfdica para el caso
concreta, gue seglin esta dispasicion el acto administrative que impons la sancion es
diferente de los actos que resuslven Ios recursos, impuso una obligacion adicianal para la
Administracién, en el sentido que los recursos que se interpongan contra el acto
sancionhatorio deben ser resuelos en el tdmino preclusivo de un {1} afio confado a partir
de su interposicién, so pena de la ocurrencia de una especie de silencio positivo en el que
se entanderan fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del C.P ACA, zanjé la discusion sohre el moments
en & gque se entiende gjercida |3 potestad sancionatoria en vigencia de gsa narma, al
precisar que “fa facuifad gue tienen fas autoridades para imponer sancion caduca a8 los lres
{3) afios de ocurrido of ftecho, fa conducta y omision que pudiers ccasionarias, ermino
dentra de! cual ef acto administralive que imponeg la sancién dehbe haber sido expedida y
notificads.”

Asi las cosas, es deber de la entidad declarar |a caducidad de oficio o a peticién de parte, para lo
cual, contara €| tiempo franscumido a parir de la comisidn de ka falta.

En virtud de o anterior,

RESUELVE:
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instituto Calo mhane Agmpecuar o

RESOLUCION No. 00015318
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expedients A.F.SANT.135-2020 contra RUTH ALEJANDRA TELLEZ”

ARTICULO 1. Decretar la Caducidad de! Proceso Administrative Sancionatorio
A.F.SANT.135-2020 adelantade contra RUTH ALEJANDRA TELLEZ, idertificado con
cedula de ciudadania Mo 52550498 de conformidad con la parte mofiva de asta
providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas agqul relacionadas, como
cansacuencia de |a declarateria de 12 caducidad de 1a faculfad sancionatoria.

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presents acto administrativo de acuerdo con lo
consagrado en los articulos 67 a 69 del Codigo de Procedimiente Administrativo y de lo
Contenciosa Administrativo {Ley 1437 de 2011

ARTICULO 4. Cantra la prasente resolucion na procads racursa alguno,
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en Bucaramanga, a los treinta {30) dias del mes de julio de dos mil veinticinco {2025},
A el )5
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ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Secclonal Santander (E)
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