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“por la cual se ordena el archivo del Proceso Administrative Sancionzfar/?
iniciado contra ANGEL ANTONIO SANCHEZ MIRANDA No. HUI.2.28.0-014-2020.” |

EL GERENTE (E) SECCIONAL HUILA e o amss

DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En uso de sus facultades legales y en especial de las que le confiere el articulo 65 tl

la Ley 101 de 1993, el articulo 7 del decreto 4765 de 2008 modificado por €] DEOCEBLO s Oyatror oweros & OTet. 1
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CONSIDERANDO: ‘

E.I Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, es la entidad encarga de disenar y [
ejecutar estrategias para, prevenir, controlar y reducir riesgos sanitarios, biolégicos |

y quimicos para las especies animales y vegetales, que puedan afectar ia - 1
produccién agropecuaria, forestal, pesquera y acuicola de Colombia, con el fin de i
oroteger la salud de las personas, los animales y las plantas v asagirar 129 e el Al e

condiciones del comercio. \

La Ley 395 de 1997 declard el interés social nacional y como prioridac sanitaria

erradicacion de la Fiebre Aftosa en todo e! territoric eolombiano y-8e dician: Oirag —r v oy eres o oo

medidas encaminadas a este fin.

Fl articiilo 3R de 1a Resnlucian 1729 de 2004 v 13 recaliicidn N° 00047 da 2005 en
su articulo 3 numeral 3, establecié que “los ganaderos y demas deben transportar
los animales y sus productos con la respectiva guia de movilizacién expedida por el
ICA o las entidades autorizadas por este”.

El articulo 157 de la ley 1955 de 2019, se reglamenta los criterios para la imposicién
de sanciones administrativas a quienes incumplen ias normas scnitarias. TN

L ANTECEDENTES
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Que mediante informe escrito enviado via correo electrénico por la MVZ JUAN
CARLOS ROJAS MENDEZ funcionario del Instituto Colombiano Agropecuar?
adscrita a la Direccién Técnica de Sanidad Animal, se reparta la inconsistencia en
el inventario de semovientes bovinos encontrando en el predio “Suiza” ubicado en
la vereda Rio Negro del municipio de Baraya del departamento del Huila. El cual se
encuentra registrado en el SIGMA como de tenencia del sefior ANGEL ANTONIC
SANCHEZ MIRANDA, identificado con cedula de ciudadania N° 83.220.305, donde
manifiesta:

“De la informacién anterior se puede concluir que se presenta diferencia en el censo de animales
evidenciado en el SIGMA y los animales vacunados RUV # 14-809585-219 de 8/11/2012,

evidenciando un aumento en la pobiacién de machos en’las calegorias dg 841 2T EDT 1 2 BT ISP AR v e

y de 2 a 3 afios y hembras de 2 a 3 afios y de 3 a 5 afios, sin justificacién alguna, es posibie que
exista movilizacién de animales sin respectiva GSMI, Ia diferencia en el censo de semovientes s ue

38."

Este despacho mediante Auto NO. 014 DEL 28/02/2020, formulo cargos dentro del
expediente administrativo No. HUI.2.29.0-014-2020 contra el ANGEL ANTONIO
SANCHEZ MIRANDA identificado con cedula de ciudadania No. 83.220.305, por 1
encontrarse presuntamente inciso en la violacion a las disposiciones contenidas en

el numeral 3° del articulo 3 de la resolucién No. 00047 de 2005. R BTt B
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| nara efectos del envio de las citaciones para la notificaridn e dichne antne - al
[ Instituto Colombiano Agropecuario - ICA en el afio 2019, suscribié el contrato con ia (
‘r empresa 472.

' En consecuencia, el dia 28 de febrero de-2020 se envid-oficio ASISATI N o o wgemm e ) smgmiass smp o8
w 29202100051 donde se cité al sefior ANGEL ANTONIO SANCHEZ MIRANDA, paia
que dentro del término de cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion del
| uvLulElIL, HIvigld preselivia el 1as nsLaiduivlies ue ld Oeig!ilid Seluiiida riunga
\ oficina local Neiva, a fin de realizar la notificacién del auto de cargos referenciado. l

Que mediante resolucién No. 064941 del dia 02 de abril de 2020, y en el marco de

| la emergencia sanitaria del COVID-19 declarada mediante la resolucion 385 de 12
i de marzo de 2020, se determind la suspension de los términos en los procesos

‘ : : sancicnatorios que se encontraban en curso, medida que se extendiC hasia & '
‘ 25 de mayo de 2020 de acuerdo a lo establecido en la resolucién 068191 del 21 de

\ mayo de 2020.

PR g

I NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

La Ley 395 de 1997 declard el interés social nacional y como pricridac sanitaria ia

erradicacion de la Fiebre Aftosa en todo el territorio colombiano y se dictan o're”
medidas encaminadas a este fin.

Resolucion No. 00047 de 2005, en su articulo 3°, numeral3®, establecen que los |
ganaderos y demas deben trasportar los animales y sus productos con la respectiva
gufa de movilizacién expedida por el ICA o las entidades autorizados poreste. . . .. = = 122

.  CARGOS

El sefior ANGEL ANTONIO SANCHEZ MIRANDA, identificado _Con._ CEAUIR. G ... o mrmany wsi o mmpitone
ciudadania numero 83.220.305, se encuentra que presuntamente incuriio e =

violacion a las disposiciones contenidas en la Resolucién No. 00047 de 2008, en su

articulo 3° numeral 3°, al movilizar sin guia sanitaria de movilizacién interna.

. V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El objeto del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, es contribuir al desarrollo
| anstenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola mediante 1a prevencisn, Sl T - =
[ vigilzncia y control de riesgos sanitarios, bioldgicos y quimicos para las especies [
animales y vegetales, y habiendo sido declarada de interés social y como prioridad
| sanitaria la erradicacién de la fiebre aftosa en todo el territorio colombiano a través
l - de la Ley 395 de 1997, requiriéndose para ello la vacunacion- ciclica-de tagatarm e o) sasa st s o o
' poblacién bovina, obligacién que recae en todos los propietarios de fincas con
ganado propio o a cualquier titulo de tenencia, actividad que se debe realizar
| durante los ciclos de vacunacion establecidos por el ICA para tal fin.

Por su parte, la Ley 395 de 1997, establecié que el Instituto Colombiano ;
Agiopecuaiio iCA podia imipone: mediante 1€s0lUGion motivada, a s Mfiaciuies ue ‘
la ley, sanciones de multa, asi mismo la cancelacion del registro otorgaclo por el ICA

FORMA 4-027 V.6

Pagina2de €




W COLOMBIA ﬂ C | < Wil
WY (o PoTENCADELA ‘?-l.l”
. %‘;GN;";‘\ V' DA tstituto L.&%a gt apeL,

RESOLUCION No.00013935
| (20/10/2022) v s R g R

“Por la cual se ordena el archivo del Proceso Administrativo Sancionatorio,
iniciado contra ANGEL ANTONIO SANCHEZ MIRANDA No. HUL.2. 29.0-014-2020.”

a los distribuidores del biolégico y decomiso de los productos, subprocuctes y

remabon mitm mfmabnm A mmmmmn A mallaes A Salam la o miatia
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En el mismo sentido, la Resolucién 47 de 2005, proferida por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural reglamenté los criterios para la imposicién de |
sanciones y multas a quienes violen las disposiciones para la erradicacion de la
| fiebre Aftosa, estableciendo en su articulado gue serdn sujotos de S8NCION tOAOS = v iy oty e o
| aquellos ganaderos que no vacunen contra la fiebre aftosa sus animales en los
ciclos establecidos por el ICA entre otros.

Revisado el expediente, el Despacho considera necesario realizar un analisis
profundo sobre el cumplimiento del debido proceso como principio fundamentai de
la actuacion administrativa que se adelanta, para ello, se hard uso de las
, prerrogativas constitucionales referenciadas por la Corte Constitucional en les
[ sentencias T-210 de 2010, C-980 de 2010, C-248 de 2013 y C-035 de 2014, es
{ deair, {l) el principio de legalidad; (1) el acceso a la jurisdiccion y & ia i !
l efectiva de los derechos humanos; (Ill) a que se adelante por la autoridad
\ competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio definidas por

el legislador; (IV) a que no se presenta dilaciones injustificadas; (V) el derecho de
defensa y contradiccion; (V1) el derecho de impugnacion; y (VIi) i& pupiicidad 6 128
actuaciones v decisiones adoptadas en los procedimientos. I
J

e, KNP |, SN ) AN

Respecto al principio de legalidad, este despacho se cifie a lo relacionado er '2
sentencia C-710-01 de 2001, de la honorable Corte Constitucional, que determino: ‘

|

| |

s “E| principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un ladz es el principic f
ractor del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecha sancic nador |

| Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad fincibn-o
| acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definiio ¢
[ establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los
funcionarios del Estado actden siempre sujetancose al ordenamiento juridico que establece
| la Constitucién y lo desarrollan las demés reglas juridicas.”
. kRS PO P aadin A} A L3 O S
‘ La consagracién constitucional del principio de legalidad se relaciona con dos aspeclcs | . '
bésicos y fundamentales del Estado de derecho: con el principio de divisién de poderes en
el que el legislador ostenta la condicién de representante de la sociedad como foro politico |
al que concurren las diferentes fuerzas sociales para el debate y definicion de las leyss que
. han de regir a la comunidad. Y de otro lado, define la relacion entre el individuo y el Estado {
al prescribir que el uso del poder de coercion serd legitimo solamente si esta previamente *
autorizado por la ley. Nadie podré ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al l
acto que se le imputa. |
|

Su posicién central en la configuracién del Estado de derecho como principio rector del
gjercicio del poder y como principio rector del uso de las facultades tanto para legisiar -0 i i
lo permitido y lo prohibido- como para establecer las sanciones y las condiciones de su
Iimposicion, hacen del prncipio de legaliaad una institucion juridica compieja conrorme aJa
J variedad de asuntos que adquieren relevancia juridica y a la multiplicidad de formas de
conlrol que genera la instilucionalidad. 4 ot 1 YT | AN T Ay (N Yo | UM A >
' Si bien todas las conductas no son objeto de reglamentacién y mucho menos objeto de
[ sanciones sino sblo aquellas en las que se identifican actos u omisiones que atentan |
[ gravemente contra los derechos de las personas, la respuesta juridica nc es la mism2 L2
graduacién de las formas de coercion o administracion de la fuerza atienden al dafio causado |
y al impacto del mismo en la sociedad. Pero también existen otro tipo de reglamentos, |
sanciones y procedimientos encaminados a garantizar el cumplimiento de deberes que los |
‘ ciudadanos tienen como miembros de una comunidad y asi, el pago de impuesios, el uso dé |
[
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los recursos naturales, el desempefio de actividades de riesgo, la prestacion de serv.cics
oublicos v el eiercicio de nrofesiones u oficios gue impliquen un riesgo social son aspectos
que también son objeto de reglamentacion estatal para exigir un determinado
comportamiento y para imponer sanciones a quianes faltan a estos deberes”.

Asi las cosas, para el caso en particular, sobre el cumplimiento de dicho principio
constitucional, no cabe duda sobre su realizacién, toda vez que tanto el
procedimiento administrativo sancionatorio aplicado se encuentra regulado por los
articulos 47 y subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo — CPACA, como las conduclas inveslygacas <o
encuentran reglamentadas tanto en la Ley 395 de 1997 (Por la cual se declara de ’
interés social nacional y como prioridad sanitaria la erradicacion de la Fiebre Aftosa
an tadn ol tarritnrin rolnmhbiana v ee dictan ntrae madidae anraminadae a neta fin)
el articulo 157 de la ley 1955 de 2019 se reglamentan la facultad sancionadora ylas
sanciones a imponer a quienes violen las disposiciones sanitarias y la Resolucion
00047 de 2005 en su articulo 3 numeral 3. |

e

En tanto al acceso a la jurisdiccion y a la tutela judicial efectiva de los derechos
humanos, se debe entender esta como “El reconocimiento de derechos impone la
creacion de acciones judiciales o de otro tipo, que permitan a su titular reclamar ante
una autoridad judicial u otra con similar independencia, ante la falta de cumplimiento
de su obligacién por parte del sujeto obligado. Por ello, el reconocimiento de
derechos es también el reconocimiento de un campo de poder para sus titulares y
en ese sentido, puede actuar como una forma de restablecer equilibrios en el marco
de situaciones sociales marcadamente desiguales. De esta manera, ¢!
reconocimiento de derechos eccnémicos, sociales y culturales conduce & réCoNACaI~ ym-r rewu e wmonran
la necesidad de contar con mecanismos adecuados y efectivos de reclamo de estos
derechos de indole individual y colectiva.”

Prerrogativa constitucional base del principio del debido proceso se materializa en
no solo en el establecimiento del procedimiento con el que se desarrolia el proceso
administrativo sancionatorio, sino con los distintos, mecanismos que el Instituto
Colombiano Agropecuario —ICA, ha establecido para que investigado una vez ]
notificado del proceso, puede ejercer su defensa y posteriormente de ser el caso ‘

Respecto a la prerrogativa que establece la obligacién de que el proceso se
adelante por la autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias da

mamda iala Aafiaidan nar Al laminlacAs m~mn ATiAadAa Alaanm abk TETOSTAPFTRKRATRAD £ TSR SR, metamte ) ENRROeR et S
encuehtra adelantado r‘)or la suscrita quien se encuentra facultado por la Ley 1955
de 2019, el Decreto Unico Reglamentario del Sector 1071 de 2015, la Resolucién

ICA 001676 de 2011, 678 de 2010 y los articulos 156 y 157 de la Ley 1255 de 2019,

En atencién a la no presentacion de dilaciones injustificadas, este despacho observa l
que el proceso se adelanté en un lapso de tiempo razonable, por o cual respecto a
esta prerrogativa consideramos que el proceso adelantado se encuentra ajustado a

derecho.

No obstante, en lo que respecta al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion;
este despacho observa falencias en el procedimiento debido a la falta de
pronunciamiento por parte del investigado la cual surte de la ausencia. de. .o o oy
notificacion efectiva del proceso administrativo sancionatoria adelantado, la cuai ¢
sentido formal no surge por inactividad del ICA que en repetidas ocasiones envia
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comunicaciones y citaciones al investigado, y ademas posterior a ello la notificacién
por aviso en la pagina web de la entidad cumpliendo con lo sefalado en el articulo
69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
CPCA, sin embargo, el deber de notificar no debe entenderse como un paso
simplemente formal en el tramite del procedimiento, si no que este es |a puerta de
enirada para el ejercicio de los derechos que tiene el ciudadano y que s
administraciéon debe preservar. En dicho sentido la Corte Constitucional en
sentencia T-404 de 2014, manifesto:

El derecho al debido proceso administrativo ha sido consagrado como la garantia corstituc /o

que tiene toda persona a un proceso justo que se desarrolle con observancia de los requisitcs
impuestos por el legislador, de tal forma que se garantice la validez de las actuaciones de Iz
administracién, la seguridad juridica y el derecho de defensa de los administracios. Una de s
maneras de cumplir con ello, es a través de las notificaciones de los actos administrativos, que
pretende poner en conocimiento de las partes o terceros interesados lo decidido por la
autoridad, permitiéndole asi conocer el preciso momento en que la decisién le es oponible y a
parur dei cual pueae ejercer el aerecho ae aerensa y conlragiccion.

En consecuencia, considera el despacho que al no realizarse una notificacion
efectiva de auto de cargos con el que inicio la actuacién adminisirativa, pues id
misima solo se [imitd al envié de unas comunicaciones a liavés de ia empiesa de
correos contratada para tal fin, la cual segin se observa en constancias de no

entrega, se restringid exclusivamente a publicarlas en una oficina_en el casco. .

urbano del municipio y no realizd gestiones para llevarlas hasta el lugai U<
residencia del investigado, este nunca tuvo opcién ni oportunidad de ejercer su
derecho de defensa y contradiccion.

En este sentido se tiene que &l debido proceso en actuaciones administrativas nos
remite a un sistema de garantias cuya finalidad es proteger los derechos de los
ciudadanos frete a las actuaciones del Estado, y a su vez, limitar y controlar el ooder
que éste ejerce, para que se obtenga decisiones justas conforme a las normas que
regulan la materia relacionada. Es una estrecha relacién entre los derachas de las
asociados con las normas procesales que les garantizan su respeto por parte del
Estado, en la aplicacién de sus facultades constitucionales y legales.

En consecuencia y en aras de garantizar el debido proceso y el derecho de defenea s rarp s i

que le asiste al investigado, se dispone el archivo definitivo del presente tramite, por
las razones aqui dispuestas.

Que en virtud de lo expuesto esta Gerencia Seccional

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Ordenar el ARCHIVO DEFINITIVO del proceso administrativo
sancionatorio No. HUI.2.29.0-014-2020 adelantado e contra del sefior ANGEL
ANTONIO SANCHEZ MIRANDA identificado con cedula de mudadanla numero
83.220.305 y la totalidad de las actuaciones surtidas dentro dei misme:” -

ARTICULO 2.- Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion ante
el Gerente Seccional Huila ICA, y el de apelacion ante el Subgerente de Profeccion
Animal ICA, el cual podré interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
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personal o dentro de los diez (10) dias siguientes aella, o ala nouflcacnon por aviso,
o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso (Articulo 74 Jel T

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011\

ARTICULO 3.- Notificar personalmente lo proveido anteriormente al sefor(a)
ANGEL ANTONIO SANCHEZ MIRNADA identificado(a) con cedula de ciudadania
numero 83.220.305, en los términos y forma establecidos para los acios
administrativos en los articulos 66 y siguientes de la ley 1437 de 2011, por lo cual
se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de Contenciose

Administrativo. " WL IL

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

Dada en Neiva D.C,, a los veinte (20) dias de octubre de 21127

& ey D)

l % i 3 e s et 2

ROBINSON SILVA CHANTRE
Gerente (E) Seccional Huila

Proyecto: 4rea juridica: Paula Daniela Rivera
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