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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIQ ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funciones que le otorga el Decreio 4785 de 2008 y en particular el articulo
89 del Codige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefor (a) AGRO
INDUSTRIALES, identificado {a) con NIT. No. 900612864-2, en ios siguientes términos:

T&EI&E inistrativoa f Resolucion No 00015453 I

| Notificar _ ;
_if:_e'i:_h_éi'de Expedlcmn - 30 dejulio de 2025 _4'

Autoridad que o Expidia: © Instituto Colombiane Agrepecuario Gerencia Seocmnal .

: . _S_@iander e ____|
Naturaleza del P_ljoceso B i Proceso Admlnlstratwo Sancmngt_orlo ———|
N° Expedlente  SAN 2.38.0-82.001.2020-0230

Asunto a notificar: Resoiucmn 'No 00015458 “Por [a cual se deciara fa caducidad de.’
: Proceso Administrativo Sancionaforio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0230 contra |
AGRO INDUSTRIALES” ;
- Recurso (s) que procede Contra Ta presente Resolucidn NO procede recurso
; {n) alguno de conformidad con las disposiciones prewstas !
' en el Caédige de Procedimientc Administrativo y de Io !

Contenc:oso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

e .V Y

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en |a pagina electronica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticince (2025).
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tneyirite Colonthiann A0 roneruario

RESCLUCION No. 00015458
(30/072025)

"Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expedients SAN.Z.38.0-82.001.2020-0230 contra AGRO INDUSTRIALES, con NIT:
300612864-2"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTC COLOMBIANG AGROPECUARIO - ICA

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las confendas oor el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, 1os articulos 156 v 157 de la Ley 19585 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

¥.
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES © JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

AGRO INDUSTRIALES, con NIT: 9006128684-2, en su condicion de propietaria del ganado
reportade en sl Acta de Predio no Yacunado No. 437349 generada en dasarrollo del Ciclo
2 de 2019 de vacunacidn contra la fiebre afiosa y brucelosis bovina, comprendido entre
comprendido antre el cinco (05} da noviembre y &l diacinueve {12) de diciembre de dos
mil diecinueve {2019), por presunto incumplimiento de 1o ordenado en la Resolucion ICA
QO01B795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de fa cua! se establece of periodo v fas
condicfones del segundo ciclo de vacunacion conira fa Fiebre Aftosa y fa Brucelosis Bovina
para ef afic 2019 en ef terriforio nacioral”.

Il. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESOQ

HECHQS:

De conformidad con el Auta de Formulacion de Cargos No. 230 de fecha 7/17/2020, dentra
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0230, se encontra gue ‘realizada la respectiva
actividad de vacunacion en el Segundo Ciclo de 2018, comprendido entre el comprendido
entre el cinco {05) de noviembre y &l diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve
{20183) en el territorio nacional y culminads e! ditimo dia dal perindo, no-fueron vacunades
los animales de propiedad de AGRO INDUSTRIALES, con NiT: 900612864-2, del predic
denominade EL HORIZONTE, ubicads en la verada AGUAS CLARAS, municipioc SABANA
DE TORRES departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacidn, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 437349 de
facha 12/16/2019.

Ill. CONSIDERACIOMES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiane Agropecuario ICA, en ejercicio de las atrbuciones legales y
reglamentarias, as competente para conccer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en prirnera jnstancia por este despacho.
maxime por kratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
y 52 de 13 Ley 1437 de 2011, norma pracesal apficable.

Teniendo en cuanta que la presente actuacion administrativa se imicid el dia 7/17/2020,
mediante Auto de Formulacion de cargoes N* 230y tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechos al veintiséis {28) de junio de dos mil diecinueve {2019), altimo dia d2l ciclo para
cumplir con |a obligacidn de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
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RESOLUCIGN No. 00015458
(30/072025)

“Por 1a cual se declara 1a caducidad del Proceso Administrativo Sancionataria,
Expediente SAN.2.38.0-82,001.2020-023¢ contra AGRO INDUSTRIALES, con NIT:
900612864-2"

presente actuacion, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédigo Procedimianto
Administrative, a cuyo tenior literal se lee:

"Carlucidad de fa faculiad sancionatoria. Saivo o dispuasto en feyes espaciales, ia
faculfad que tienen fas autondades para imponer sanciones caducas @ los tres {3)
afios de ocumido ef hecho, fa conducta 1 omision que pudiere acasionarfas, 18rming
denifro del cual ef acto administrativo que impone la sancion debe haber sido
expedido v notificado. .

. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente agtuacidn administraiiva se inicid el dia 7/17/2020, en contra AGRO
INDUSTRIALES. con NIT: 300612864-2, en si condicion de presunto infractor par el
incumpiimiento de |a Ley 335 del 2 de agosto de 1997 "Por i3 cual se declara de interds sacial
nacional y como pricridad sanftaria la erradicacidn de fa Flsbre Aftosa en fodo &f fentiorn
colombiang y se ditlan ofras medidas encaminadas a aste fi”, el Decreto 1071 de 2015 en su
Capitule 10. De las Sanciones, Articulo 2 13.1.10.1. Sanciches Administrativas., la Resolucidn
1779 de 1998 an sus zriiculos tercaro, guinto y sexto y 1a Resolucién ICA 00016795 del 22 de
setubre de 2018, "Por medio de fa cual se establece ef periodo vy las condiciones det
segundo ciclo de vacunacion conira la Figbre Aftoss y Iz Brucelosis Bovina para ol afip 2019
en ef ferritorfo nacional® par la presunta na vacunacion, evidenciada en reporte de Acta de
Predic no Vacunado No. 437349 de fecha 12/16/2019.

Asl las cosas, como el Proceso Administrative Sancionatorio inicié el dia 7/17/2020
mediante Auto de Formulacidn de Cargos N° 230, con fundamento en el Acta de Predia no
vacunada - Ganaderc No. 437349 de fecha 12/16/2019, allegada a esta oficina para la
apertura de Froceso Administrative Sancionaterio; en garantia del principio del debido
proceso, la Core Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadorz de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanio
manifestacién del “ius puniendi™ del Estado cuyo fundamento estd en “ef deber de
obediencia al ordenamiento juritico” que Ja Constitucion Politica en sus articulas 4° inciso
segunde y 95, impone a todos los ciudadanos, .. Facultad de sancionar gue esta sometida
al principio da prescripcion que garantiza que los particularss no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumantos sancienaterios. Como lo
seriala la doctrina, "En aras de fa seguridad juridica &f Estado fiene un limite para ejercer ef
s puniendi, fuera def cual fas awtoridades publficas no pueden iniciaro o proseguirio, pues,
de fo contrario. incurren en falta de competencia por razdn del tiempo v violacion del articuio
121 de la Carta Politica af gfercer funcionss que ya no fe estdn adscritas por vencimiento
de t&rming”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprends entonces, el criterio conforme al eaal,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo v, que el sefalamiento de un
plazo de caducidad para k2 misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica v prevalencia del interés genaral, Dicho
plaza, ademas, cumple con el corienido de evitar la paralizacion de! proceso administrativo
¥, por ende, garantizar |a eficiencia de la administracion.

Ahora bien, la posicidn respecto de |a figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resorte de la administracidn publica ne ha sido pacifica, puests, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al raspecta, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicién del
Acto Administrativo Principal durante el térming de caducidad del Articulo 52 del C.P.A.C.A,
De acueido con esta tesis, dentro del término de caducidad de |a facultad sancionataria del
Estado, as suficiente para interrurnpir dicha caducidad, |a expedician del acto administrativo
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RESCLUCION No, 00015458
(30/072025)

“Poer la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativa Sancicnatoric,
Expediente 5AN.2.38.0-82.001.2020-0230 contra AGRO INDUSTRIALES, con NIT:
904612864-2"

sancignador, sin que se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa. h) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacidn del Acto Administrativo
Principal dentro del términe de caducidad establecido an el articulo 52 del CP.ACA ©)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacion y agstamiento de la via gubernativa del Acto
Administrativa Principal dentro del término de caducidad establecide an el articulo 52 del
C.P.ACA. Esta posicion, sostenida por la Seccidn Primera del Consejo de Estadg y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en 1as siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158, 94/04/22 vy en la Sentencia de la Seccion 12, Rad. 6547,

De conformidad com el Coancepto del Consejo de Estado No. 1832 de 2005, entre los
pronunciamientes que se han presentado en este sentido pusden consultarse los siguisnies:
Sentencia Seccion 47, Rad. 5158, 84/04/22 Aclaracién de Vata. Or. Guillermao Chabin
Lizeang, Sentencia Seccidn 4% Rad. 5460 94/11/18; Sentencia Seccién 42 Rad.
7074 95/08/11. {Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 42, Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccidn 4% Rad. 89204 99/05/07. (Acto sancionaiorio cambiario);, Sentencia
Seccion 4°. Rad. 5978 (10056). 00/09/00; Sentencia Seccidn 4% Rad. 11869 del 01/06/22.
{Superintendencia de Valores), Sentencia Seccién 4% Rad. 13353 03/09%18
{Superntendencia Bancaria); Sentencia Seccién 4* Rad. 14082, 04/12/09. Aunado a o
anterior, "mientras fa sancién no se hafle en firme, lo que existe a5 of ramite del proceso
sancionatorio. En conclusion, debe producirse el tramite complelo para fa gjecutonia de la
decisfén, ef cual comprende la nolificacion del acto que pone fin a fa actuacion
administrafiva v fas decisiones wltariores para gue ef mismo queade ep firme"

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedents afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articule 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad), acogid la tesis intermedia al sehalar que &l acto administrative debe
ser proferido ¥ notificado dentro dei terming de tres {3) aflos, ¥ los recursos en contra del
misme, cuentan un t&rmine de un afo para resolverlo. Por lo anterior, a partir de la facha
de vigencia de la citada Lay, fa Administracion contard con fres (3) ahos a partir de ccurrido
el hecho, la conducta u omisién, para expedir y notificar o acto administrative que impone
la sancion.

MNo obstante lo anterior, y et gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, gue segun esta disposicitn el acto administrativo que impone la sancién es
diferente de ios actos que resuelven los recursos, impuso una obligacidn adicianal para Ia
Administracidn, en el sentido que los recursos que se interpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resuelos en el término praclusive de un (1} afo comtado a partir
de su interposicion, so pena de |a ocurrencia de una especie de silencio positivo en el que
se entenderan fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resalid que el articulo 52 del CP.ACA, zanjd |a discusién sobre el momento
en el que se enfiende gjercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “fa facuffad que tienen las auwloridades para imponer sancion caducs a los tres
{3) afios de ocurrido &l hecho, fa concucta o omisidn que pudiere ocasionarfas, temino
deniro del cual ef acfo administrativo gue impone fa sancion debe haher sido sxpedida v
notificade.”

Asi [as cosas, es deher de la entidad declarar la caducidact de aficia g a peticidn de parte, para lo
cual, contara el tiempo franscurrido a partir de la comision de |a falta.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:
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RESOLUCION No. 00015458
(30/072025)

“Por |a cual se daclara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0230 confra AGRO INDUSTRIALES, con NIT:
90061 2864-2""

ARTICULD 1. Decretar fa Caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio SAN.2,38.0-
82.001.2020-0230 adelantado contra AGRD INDUSTRIALES, con NIT: 900612864-2, de
conformidad con la parte mativa de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuacienes administrativas aqui relacionadas, como
consaclencia de la declaratoria de la caducidad de |a facultad sancionatoria.

ARTICULO 3. Comunicar el contenids del presenta acto administrativo de acuerdo eon lo
consagrado en [os articulaos 67 a 69 del Cadigo de Precedimiento Administrative vy de o
Contenciaso Administrativa (Ley 1437 de 2071).

ARTICULO 4. Contra la prasents resolucidn no procede recursa alguno.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta {30} dias dei mes de julic de dos mil veirdicinco (2025).
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ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gearente Seccional Santander (E)
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