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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de [as funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contenciose Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede & NOTIFICAR POR AVISO al (1a) sefior (a) FERMIN SOLANO,
identificado (a) con nimero de cédula No. 1099622049, en los siguientes términos:

"Acto Administrative a T Resolucion No 00015437 S

| Notificar

| Fecha de Expedicion: | 30 de julio de 2025 e —

' Autoridad que o Expidié:  Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccional

; | | Santander .
Naturaleza del P"DCESO N Proceso Administrativo Sancu:.ﬁ'éfb_rib__""" |
NO Exped|ente - ' SAN.2.38.0-82. 001 5020-0209 s

Asunto a notificar: Resolucmn No 00015437 “Por fa cual se declara la caducidad def
Pmceso Administrativo Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0209 contra
FERM.‘N SOLANQ” o
Recurso {5) que procede” i Contra la presente Resolucion NO procede recurso .
(n} - alguno de conformidad con las disposiciones previstas ;
: - en el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
. Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en fa pagina electrénica dei ICAy enla
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificade cumplidos los cinco (5) dias de la publicacidén del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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ICA”

Institute Colemblang Agropecuario

RESOLUCION No. 00015437
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2,38.0-82.,001.2020-0209 contra FERMIN SOLANO™

EL GERENTE SEGCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIO - ICA

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el ariicyle 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 1568 y 157 de la Lay 1955 da 2019, el Decreto 4765 de 2008
Y.

CONBIDERANDOQ:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETQ DE INVESTIGACION

FERMIN SOLANOQ, identificado con cadula de ciudadania No. 1092622049, en su condicion
de propistario del ganado reportado en el Acta de Pradio no Vacunada No. 438755
generacda en desarrallo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacidn contra |a fiebre aftosa v
brucelosis bovina, comprendido entre comprendide entre el cinco (08) de naviembre y el
diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve {2019), por presunto incumplimienta
de v ardenado en la Resglucidn ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de
fa cual se estahlece ef perodo y fas condicfones def sequnda ciclo de vacunacion contra Ia
Fighre Aftosa v fa Brucelosis Bovina para el afio 2019 en ef termitorio nacional”.

Il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESQ
HECHOS:

De conformidad con el Auto de Fomulacién de Cargos Noe. 205 de fecha 6/12/2020, deniro
del Expedienta SAN.2.38.0-82.001.2020-0209, s& encontrdé gque "realizada la respectiva
actividad de vacunacién en el Segundo Ciclo de 2019, comprendido entre el comprendido
entre gl cinco (05) de noviembre y el diecinueve (19} de diciembre de dos mil diecinueve
{2018} en el territorio nacional ¥ culminade &l dltime dia del periodo, no fueron vacunados
los animales de propiedad de FERMIN SOLANO. con cedula de ciudadania No.
1099622049, del predio denominade EL DESIERTO, ubicado en la vereda CENTRO,
municipio CHARTA departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacidn, Acta de Predio no Yacunado APNV No. 438755 da
fecha 11/26/2019.

lil. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituta Celombiane Agropecuario ICA, en ejercicio de las atribucionss legales y
reglamentarias, es compstente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despachg,
méaxime por tratarse de una actuacian administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo. en cuenta gue la presents actuacion administrativa se inicid el dia 8122020,
mediante Auto de Formulacion de cargos N° 208y tuve como fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis {(26) de junio de dos mil diecinueve (2019}, (itima dia del ciclo para
cumplie con |a obligacion de vacunar, se establece como norma procesal aplicable a la
presente actuacion. el articulo 52 de fa LEY 1437 DE 2011 - Codigo Procedimiento
Administrative, a cuye tenaor literal se lee:
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ICA™

Institute Colambiana Agrapes zrio

RESOLUCION No. 00015437
(30/072025)

"“Por la eual se declara la caducidad del Proceso Administrativa Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0209 contra FERMIN SQLANO”

"‘Caducidad de fa facuitad sanciongionia, Salvo o dispuesfo en leyes especiales. la
facultad que fienen lag autoridades para imponer sanciones caducas a los tres (3
afios de ocurrido ef hecho, Ja conducta v omision que pudiere ccasfonartas, términa
dentro del cual el acto adminisirativo que impone la sancion debe haber sido
expedido y notificade. ..

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacidn administrativa se inicié el dia 6/12/2020, en contra del Sedor FERMIN
SOLANO, con cedula de ciudadania No. 1099622049, en su condician de prasunto infractar
por &l incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agoste de 1997 "For fa cual se declara de interds
Sacial haciohal y corno prioridad samitana fa eradicacion de la Fiebre Aftosa en tado el tamtorio
cofombiano y se dictan ofras medidas encartinadas a este fir’, el Decreto 1071 de 2015 an su
Capitulo 10. De las Sancionas, Articule 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., la Resolucidn
1778 de 1998 en sus ariculos tercero, quinto ¥ sexto y [a Resclucion ICA 00016795 del 22 de
actubre de 2019, "Por medio de la cual se establece el periodo v las condiciones del
segundo ciclo de vacunacion contra 13 Fiehre Aftosa v ia Brucaiosis Bovina para ef afo 2019
ent ¢f termtonio nacianal”, por la presunta ne vacunacion, evidenciada en reporte de Acta de
Pradio no Vacunado No. 438755 de fecha 11/26/2019.

Asi las cosas, como el Proceso Administrative Sancionatorio inicid el dia B/12/2020
mediante Auto de Farmulacién de Cargos N° 209, con fundamento en el Acta de Predio no
vacunado - Ganaderc No. 438755 de fecha 11/28/2019, allegada a esta oficina para Ia
apertura de Proceso Administrativo Sancionatarie; en garantia del principic del debida
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resalto gue la potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciomes administrativas, en cuanto
manifestacion del “jus puniendi” del Estado cuyo fundamento estd en *sf deher de
obediencia af ordenamiento juridico” que 1a Constitucién Politica en sus artfoulos 4° inciso
segundo y 95, impone a todos las cludadanos.... Facuitad de sancionar gus estd sometida
al principio de prescripcién que garantiza que los particulares no pueden quedar sujstos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatarias. Como o
sefiala la doctrina, "En aras de la sequridad juridica ef Estado tiene un fimite para ejercer ¢f
ius puriendh, fuera def cual las autoridades ptiblicas ne pueden iniciarlo o proseguirio, pues,
tfa fo conlrario, incurran en failfa de competencia por razdn del fiempo v violacian del arficulo
121 de fa Carta Pofitica al ejercer funciones que ya no le esian adscrifas por vencimiento
de término”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprande entonces, el criterio conforme al cual,
{a facultad sancionatoria del Estade es limitada en el tiempa y, gue el sedalamienta de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plaza. ademas, cumple con el contenido de evitar la paralizacién del praceso administrativa
¥, par ende, garantizar |a eficiencia de la administracion.

Ahora bien, |la posicion respacto de la figura de la cadusidad en materia sancienatoria del
resarte de la administracién plblica no ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, coma se expone: a) TESIS LAXA: Expedicién del
Acto Administrative Principal durante el témmino de caducidad del Articulo 52 dal C.PAGA.
De acuerdo con esta fesis, dentro del émine de caducidad de |a facublad sancionatoria del
Estads, es suficienta para interrumpir dicha ¢aducidad, la expadicion del acto administrativo
sancionador, sin que se haga hecesaria la notificacion del mismo, ni agotar k& via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y notificacion del Acto Administrativo
Principal dentro del término de caducidad establecido en el articula 52 del C.P.AC.A. ¢)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacion y agotamiento de 1a via gubarnativa del Acto
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Instituta Lolombgians Agropsg aria

RESOLUCION No. 00015437
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatario,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0209 confra FERMIN SOLANO”

Administrative Principal denfro ded términe de cadusidad estabiecido en el articulo 52 del
C.P.A.C.A. Esta posicion, sostenida por la Seccién Primera del Ceonsejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5158. 94/04/22 y en la Sentencia de la Seccion 1 Rad. §547.

De conformidad con &l Concepto del Cansgjo de Estado No. 1632 de 2005 entre los
pronunciamientos que se han presentado en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Semtencia Seccion 47 Rad. 51538, 94/04422, Aclaracion de Voto, Dr. Guillerme Chahin
Lizcano, Sentencia Seccion 4%, Rad. 5480 94/11/18; Sentencia Seccién 4. Rad.
7074 95/08/11, (Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 4%, Rad. 7201 85/09/25;
Sentancia Seccidn 4°. Rad. 8204 99/05/07. (Acto sancionatorio cambiario); Sentencia
Seccitn 4. Rad. 5976 {10058). 00/09/00; Sentencia Seccidn 4* Rad. 11869 del 01/08/23.
(Superintendencla  de Valores); Sentencia  Seccidn 4. Rad.13353 03/09/18
{Superintendencia Bancariay Sentencia Seccidn 42 Rad. 14082, (4/12/08. Aunado a lo
anterior, ‘mientras fa sancion no se halle on firme, jo que existe as of framite del proceso
sancionatorio. En conclusion, debe producirse el tramile completo para i2 ejecutoria de fa
decision, ef cual comprende fa notificacion del actc gue pone fin a fa actuacion
admiristrativa y fas decisiones ulfteriores para que ef mismo gueade an firma.”

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar gue la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a fa figura
estudiada (caducidad), acogid |z tesis intermedia al sefalar que el acto administrativo debe
sar proferido y notificado dentro del téeming de tres (3) anos, v 10s recurses en conlra del
misma, cuentan un término de un afic para resolverto. Por io anterior, a partic de la facha
de vigencia de la citada Lay, |a Administracion contara con tres (3) afios a partir de ocurrido
al hech, la conducta u omisidn, para expedir y notificar &l acto adminisfrativo gue impone
fa sancion.

Mo obstante io anterior, y en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que segun esta disposicidn el acto administrative que impone 1a sancion es
diferente de los actos gue resuelven los recursos, impuso una obligacion adicional para la
Administracién, en el sertido gue los recursos que se interpongan contra el acto
sancionatario deben sear resueltos en el térming praclusivo de un (1) afo contado a partir
de su interposicidn, so pena de la acurrencia de una espeacie de silencio positive en el que
se entenderan falladoes a favor del recurrente.

Finalmente, resaltd gque el articulo 52 del C.P.AC.A, zanjd la discusidn sobre gl momenta
en el que sa entiende ejercida |la potestad sancionatoria en vigencia de esa narma, al
precisar que “fa facuftad que tienen fas auloridades para Imporner sancion caduca a 1os tres
{3) afics de oourrido of hiecho, fa conducta U omision que pudiers ogasicnarfas, férmino
deniro del cual of acto administrative que impone la sancion debe haber sido expedida y
notificado.”

Asl las cosas, es deber de la entidad declarar [a caducidad de offcio o a peticién de parte, para lo
cual, comtara al tiempo transcunido a partir de 1a comision de 1a falta.

&=n virtud de o anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar la Caducidad del Proceso Administrative Sancionaiorio SAN.2.38.0-

82.001.2020-6209 adelantado contra FERMIN SOLANO, identificado con cedula de
ciudadania No. 1099622049 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULD 2. Archivar las actuaciones administrativas agui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de |la caducidad de [a facuitad sancionatoria.
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ICA

inititute Colombiano Agronecuaco

RESOLUCION No, 00015437
(30/072025)

“Par |a cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente 5AN.2.38.0-82.001.2020-0209 contra FERMIN SQLANO

ARTIGULD 3. Comunicar el contenido del presaente acte administrativo de acuerdo con o
consagrade en los articulas 67 a 89 del Cadige de Procedimiento Administrativo vy de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
ARTICULQ 4. Cantra la presente resolucidn no proceds recurso aiguna,

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a 1os treinta {30) dias del mes de julio de dos mil veinticinco {2025).

/ '“\

C} "f‘uu/"

ADALBERTO TARAZCINA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E)

Brryerkt ¢ Feviso: Magda Howa dsimises FIdvez — Sarevita Secoe s San widar
welior Fdan Meansng Fomas - Sinfmiea Sanean sl San arater
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