!ns‘hnu:o Cal’.umﬁ:iano Agrapauinrg

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIQ ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le ctorga el Decreto 4785 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de le Contencioso Administrative (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al {la) sefior (a) MARCELIANO
MANCERA, identificado (a) con numetc de cédula No. 19297053, en los siguientes
términos:

| Acto Administrativo a 5'"I_'\3é§6'liu_:i_6'ﬁ No 00015488 T
g Notificar ;
- Fecha de Expedicién: | 36 de julio de 2025 T T T
' Autoridad que lo Expidié: ' Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Seccional
: . Santander f
- Naturaleza del Proceso T ?rgégso Admmistratwo Sancionatore |
| N° Expediente I SAN2.38.0-82.0012020-0238

| Asunto a notificar: Resolumon No 00015466 “Por la cual se declara la caducidad de!
: Proceso Administrativo Sancionatorio, expedienfe SAN.2.38.0-82.001.2020-0238 conira
| MARCELIANO MANCERA’® R
i Recurso (s) que procede : Contra la presente Resolucion NO procede recurso |
: (n} ; alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
i en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
- Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). !

Se hace constar que, una vez publicado el avise en la pagiha electrénica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplides los cinco (5) dias de la publicacion del presente aviso,

Dado en Bucaramanga, a 10s seis (08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

| FECHA Y HORA FIJACION:
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Proyectd: Sandra Yafile Siva Siva - Abg. Contraiisia i /

Rewizc: Magda Rlocia Jeimes Flrez - Sarenciz Seccional Sanfander i
Aprebo: Adgiben'o Targzona Suarez - Ferante Seccicnal Samandsar (E]) . R S
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RESOLUGION No. 00015466
(30/072025)

"Por la cual se dectara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-03238 contra MARCELIAND MANCERA”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E}
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas par el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 v 157 de la Ley 1955 de 2019, &l Decreto 4765 da 2008

¥.
CONSIDERANDD:
LPERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETC DE INVESTIGACION

MARCELIANO MANCERA, identificado con cedula de ciudadania Na. 19297053, en su
condicién de propietario del ganade reportade en el Acta de Predio no Vacunado No.
436627 generada en desarrclle del Giclo 2 de 2019 de vacunacidn contra la fisbre aftosa y
brucelosis bovina, comprendido entre comprendido entre el cinco {05) de novientbre v el
diecinueve {13) de diciembre de dos mil diecinueve (2019}, por presunta incumpiimiento
de lo ardenade en ia Resolucion ICA 00018795 del 22 de octubre de 2018, "Por medio de
la cual sa establece ef periodo y las condicionas del sequndo ciclo de vacunacion confra la
Fiehre Aftosa y Ia Brucelosis Bovina para ef afio 2043 en of ferrtoric nacional”™,

Il. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De conformidad con el Auto de Formulacién de Cargos Mo. 238 de fecha 7/17/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0238, se encontrd que 'realizada la respectiva
actividad de vacunacion 2n el Segundo Ciclo de 2018, comprendide entre el comprendido
entre el cinco {03) de noviembre y el diecinueve {19] de diciembre de dos mil diecinueve
(2018) en el territorio nacional y culminade af (itimo dia ded periodo, no fueran vacunados
las animales de propiedad de MARCELIANG MANCERA., con cedula de ciudadania No.
192970583, del predio denominado EL ESFUERZO 1, ubicade en la vereda ZONA
URBANA  municipic BARRANCABERMEJA departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporta de no vacunacion, Acta de Pradio no Vacunado APNY No. 436827 de
fecha 11/14/2019,

Ill. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombianc Agropecuario 1CA, en ejercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conocer y decidir denfre de los procesas
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de JUna actuacién administrativa sancionataria, a voces del articule 47
y 52 de [a Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta que la presente actuacién administrativa se inicid el dia 711 7/2020,
mediante Auto de Formulacion de cargos N° 238 v tuvo coma facha de ocurrancia de los
hachos el veintiséis {26) de junio de dos mil diecinueve {2019), dltimo dia del ciclo para
cumplir con la obligacion de vacunar, se establece come norma procesal aplicable a la
presente actuacian, el articuio 52 de la LEY 1437 DE 2011 -~ Cadigo Procedimients
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee;
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RESOLUCION No. 00015466
{30/07 2028}

“Por la eual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2,38.0-82.001.2020-0238 contra MARCELIANC MANCERA”

"Caducidad de la faculffad sancionaforia. Satvo fo dispuesto en leves especinles. 1a
factitad gue fienen fas autoridades para imponer sanciones caducas a los tres (3)
afios de ocurrido s Rhachna, 1a conducta o omisidn que pudiere ccasionarias, términe
danfra del cual ef aclo administrafiva gue impone la sancion debe haber sido
axpedido v notificada. "

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacién administrativa se inicid el dia 7/17/2020, en contra del Sefor
MARCELIANO MANCERA, con cedula de ciudadania Mo. 19297053, en su condicidn de
presunto infractor por el incumplimients de la Ley 385 dal 2 de agosto de 1997 "For la cuaf se
declara de interés social nacional y como priaridad sanitarta la erradicacion de la Fiebre Aftosa
en lodo ef ferritorio colombianc v se diclan ofras medidas encaminadas a este fin", el Decreto
1071 de 2015 en su Capitule 10. De las Sanciones, Ardicule 2.13.1.10.1. Sanciones
Administrativas., la Resolucidn 1779 da 1938 an sus articulos tercero, quinto y sexio y la
Resalucion ICA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de Ja cugf se establace ef
pariodo v Ias condiciones de! sequndo ciclo de vacunacion contra Ja Fiebre Aftosa y la
Bricslosis Bovina para of afic 2019 en ef terriforia nacional”, por 1a presunta na vacunacian,
evidanciada en reporte de Acta de Predio no Vacunado No. 436627 de fecha 11/14/2019.

Asi las cosas, como el Proceso Administrativo Sancionatorio inicid el dia 7/17/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargos N° 238, con fundamenta en &l Acta de Pradio no
vacunado - Ganadern No. 436627 de fecha 111142012, allegada a esta oficing para la
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia del principio del debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resalid que la potestad
sancionadora de las autoridades tituiares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacién del “lus puniendi” del Estado cuyo fundamento estd en "ef deber de
obediencia al ordenamiento jurfdico” que la Constitucion Poiitica en sus articulos 47 incisa
segundo y 85, impone a todos los ciudadanos. ... Facultad de sancionar que estd sometida
al principin de prescripeion que garantiza gue los particulares no pueden quedar sujetas de
manera indafinida a la pussta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Como le
sefiala la dactring, "En aras de fa seguridad furidica f Estado flane un limite para efercer ef
ius puriendi, fuera def cual las awtoridadas piihlicas no pueden injciaria o proseguirio, pugs,
dle fo confrario, incurren en faffa de competencia por razén del tismpo y violacion def articulo
121 da la Carta Folilica al ejercer funciones que va no le esfan adscritas por vencimiento
tle terming”,

De dicha jurisprudencia constitucional se desprends entonces, el criterio conforme ai cual,
la facultad sancionatoria del Estads es limitada en &l tiempo vy, gue el sefizlamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la sfedtividad de los
principios constitucianales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
rlazo, ademas, cumple con el contenido de evitar la paralizacion del procaso administrativo
¥, por ende, garantizar la eficiencia de |a administracian.

Ahora bien, la posicion respecto de la figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resarte de la administracion publica no ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estado,
ha manifestade varias tesis al respecto, como se expona: aj TESIS LAXA: Expedicién del
Acto Administrativa Principal durante el témino de caducidad del Articule 52 del C.P.ACA,
Pe acuerda con esta tesis, dentra del témino de caducidad de la facultad sancionatana del
Estada, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, |a expedicidn del acto administrativo
sancionadar, sin gue se haga necesaria la natificacion del misma, ni agetar la via
gubernativa. b} TESIS INTERMEDA: Expedicion y notificacion de! Acto Administrativo
Principal dentre del términc de caducidad establecidg en el articulo 52 del C P.ACA, ¢}
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacion y agotamiento de la via gubemativa del Acto
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Instituta Colormbiaen Agropeciana

RESOLUCION No. 00015466
{30/072025)

“Porla cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.202(-0238 cantra MARCELIANO MANGERA™

Administrafive Principal dentro del térming de caducidad establecido an el articulo 52 del
C.P.AC A Esta posicidn, sostenida por la Seccidn Primera del Consejo de Estado vy esta
tesis ha sido expuesta entre otras en |as siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158, 94/04/22 v en la Sentencia de [a Seccidn 1°. Rad. 6547

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estado Na. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos gque se han prasentado en este sentido pueden consultarse fos siguientes:
Sentencia Seccidn 4% Rad. 5153. 94/04/22. Aclaracion de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizeang, Sentencia Seccion 4° Rad, 5460 94/11/18; Sentencia Seccidn 4% Rad.
7074 9510811, {Superintendencia Bancaria}, Sentencia Seccidn 47 Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccidn 4%, Rad. 9204 99/05/07. {Acto sancionaiorio cambiario); Sentencia
Seccion 4°. Rad. 5976 {10058). 00/09/00; Semencia Seccitn 4% Rad. 11888 del 01/06/22.
(Superintendencia  de  Valores), Sentencia Seccion 4% Rad.13353 03/09/18
(Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccidn 4% Rad. 14062. 04/12/09. Aunado a lo
anterior, "mientras la sancidn no se halle en firme, fo que existe os af trimite del proceso
sancionatono, En conclusion, debe producirse ef tramife completo para fa ejacuforis de fa
decision, ef cual comprende la notificacidn del acto gque pone fin a la actuacidn
administrativa y fas decisiones ufteriores para que of mismeo queds en firme.”

De conformidad con las disposiciones jurisprugenciales, resulta procedente afirmar que la
actual narma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecte a ka figura
estudiada {caducidad), acogid 1a tesis intermedia al sefialar gue el acto administrative debe
ser proferido y notificado dentro del término de tres (3) afos, v Ips recurses en contra del
mismo, cuentan un tarmino de un afo para resolverla. Por lo anterior, 2 partiv de I3 fecha
de vigencia de |a citada Ley, la Administracian contard con tres {3) aflos a partir de ocurrida
al hecho, ta conducta u omision, para expedir y natificar ef acta administrativo que impone
la sancion.

Mo abstante Io anterior, y en gracia de discusién, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concrete, gue segun esta disposicién el acto administrative que impone la sancion es
diferente de los actos que resuelven 10s recursos, impuso una obligacian adicional para la
Administracién, en el sentido gque los recursos gue se interpongan contra el acto
sancionatoric deben ser resueltas en el tdrmino preclusivo de un {1) afio contado a partir
de sirinterposicion, so pena de la ocurrencia de una especie de sifencio positive en el que
se entenderan falladas a favor del recurante.

Finalmente, resaltd que &l articulo 52 del C.P.ACA, zanjd la discusidn sobre &l momento
en el gue se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa noima. al
precisar que “fa facuflad gue tienen las autoridades para imponer sancitn caduca a los fres
{3) afing de acurrido &f hecha, fa conducta v omision que pudiers ocasionarias, térming
dantro del cual ef acto administrafive que impone la sancién dehe haber sido expadido v
nofificado.”

Asl las cosas, es deberde la entidad declarar |a caducidad de oficio o a peticidn de parts, para o
cual, contara el tiempo transcurmido a partir de la comisidn de la falta,

En virfud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTIGULO 1. Decretar la Caducidad del Praceso Administrative Sancionatorio SAN,2.38.0-

#2.001,2020-0238 adelantado contra MARGELIANO MANCERA, identificado con cedula
de ciudadania No. 19297053 de conformidad con la parte motiva de asta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuacionss administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de 1a caducidad de |a facultad sansionataria.
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Instituio Caleali se AJropectiado

RESOLUCION Ne. DDG15466
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0238 contra MARCELIANO MANCERA™

ARTICULO 3. Comunicar el contenido dal presente acto administrativo de acueido con lo
cansagrado en los articulos 67 & 69 del Codigo de Procadimientn Administrativo y de lo
Contenciocso Adminisirativo {Ley 1437 de 2011},
ARTICULO 4. Contra la presente resalucian no procede recurso alguna.,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los freinta {30} dias del mas dejulio de dos mi vainticinca (2025}

Gerante Secrional Santander (E)

Troyecl y Ruevidd Magda Rama Srieos Soe — Sarsioa Sorootal Seslenoen
JB e Eotad Mangsss o van - Sarenca Saesions Senimndar
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