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NOTIFICACION POR AVISO

DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 69 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (LEY 1437 DE
2011) Y EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE LE OTORGA EL DECRETO 4765 DE 2008, SE
PROCEDE A NOTIFICAR POR AVISO A OSCAR FERNANDO SANTACRUZ ANDRADE
identificado con cédula de ciudadania 87.532.991

ACTO ADMINISTRATIVO A R ;
NOTIFICAR: esolucion No. 00001058
FECHA DEL ACTO 8 de febrero de 2023

ADMINISTRATIVO

PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO NAR.2.32.0-82.002.2022-0166

AUTORIDAD QUE EXPIDIO EL .
ACTO ADMINISTRATIVO GERENCIA SECCIONAL NARINO

PERSONA A NOTIFICAR OSCAR FERNANDO SANTACRUZ ANDRADE

Contra el presente procede el recurso de reposicién ante la

RECURSOS QUE PROCEDEN | Gerencia Seccional y en subsidio el de apelacion ante la
Subgerencia de Proteccion Animal.

Calle de Mariscal
Municipio: Guaitarilla
DIRECCION DE NOTIFICACION: Departamento: Narifio
Celular: 3136218104
Correo electronico: N/A

Se hace constar que a través de la empresa de servicio de correo 472, se envié oficio de citacién a la direccién que
antecede, el cual cuenta con devolucion por motivo de “No reside”, por lo tanto, se procedera a publicar el aviso, con
copia integra del acto administrativo en la pagina electronica del ICA y en un lugar de acceso al publico del ICA
Seccional Narifio, por término de cinco (5) dias, CON LA ADVERTENCIA QUE LA NOTIFICACION SE
CONSIDERARA SURTIDA AL DiA SIGUIENTE DE LA ENTREGA O DESFIJACION DEL AVISO.

Dado en San Juan de Pasto a los 28 dias del mes de abri 2025.

,

\

JORGE ANTONIO ZAMBRANO AGREDA
Gerente eccjonal- Narifio
INSTITUTO COL@OMBIANO AGROPECUARIO

Elaboré: Yesenia C. Benavidez Guerrero

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Direccién: Calle 19A N°® 42A-45 Barrio Pandiaco —San Juan de Pasto
Correo: gerencia.narino@ica.gov.co
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|nstituto Colombiano Agropecuario

RESOLUCION No. 00001058
(08/02/2023)

“Por medio de la cual se impone sancién de Amonestacién dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio No. NAR.2.32.0.82.002.2022-0166, adelantado en contra de
LUIS VICENTE CEBALLOS CORAL., identificado (a) con C.C. 12.959.818 y se desvincula al
sefior OSCAR FERNANDO SANTACRUZ ANDRADE., identificado con cedula de ciudadania
No. 87.532.991”

EL GERENTE SECCIONAL DE NARINO DEL INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO, “ICA”.

En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por las Leyes 101 de 1993,
395 de 2007, Ley 1437 de 2011, Ley 1955 de 2019, Decreto 1071 de 2015, Decreto 4765 del
18 de diciembre de 2008, Resoluciones 1779 de 1998, 6896 de 2016, 6605 de 2017 y la
Resolucion 061681 del 11 de febrero de 2020, y

CONSIDERANDO

Que, el dia doce (12) de marzo de 2020, el sefior HECTOR BRAULIO CHAVES RECALDE,
funcionario del Instituto Colombiano Agropecuario ICA — Seccional Narifio — Puesto de Control
del Pedregal, en ejercicio del control sanitario, procedié a inspeccionar el vehiculo de placas
VS0837, el cual movilizaba 15 bovinos amparados con la Guia Sanitaria de Movilizacion
Interna (GSMI) No. 020-0111002947, cuyo responsable sanitario y propietario del predio de
) origen es decir El Paradero Santa Ana, ubicado en el municipio de Pasto, departamento de
Narifio es el sefior LUIS VICENTE CEBALLOS CORAL, identificado con cedula de
ciudadania No. 12.959.818, y teniendo como conductor autorizado al sefor OSCAR
FERNANDO SANTACRUZ ANDRADE, identificado con cedula de ciudadania No.
87.532.991.

Que en el desarrollo de la inspeccion al vehiculo precitado, el funcionario del ICA evidencio
que se transportaban tres (03) bovinos con DINES (Dispositivo de Identificacion Nacional,
Chapetas u orejas o hierro candente) con los siguientes numeros: 6866-9, 2381-7, 2020-1, los
cuales no se encontraban relacionados en la GSMI No. 020-0111002947, en consecuencia el
funcionario CHAVES RECALDE, procede a realizar el Reporte de Contravencion a la
Movilizacién de Animales , Productos y Subproductos sefialando como tipo contravencional
“otros” describiendo en OBSERVACIONES: “ lleva 3 bovinos DIN N: 6866-9, 2381-7, 2020-1"

(sic).
Que segun Resolucion 064963 del dos (2) de abril de 2020 se suspenden términos 1ega|€s en
los procesos administrativos sancionatorios a cargo del ICA — Gerencia Seccional Narino, a

partir del dos (2) de abril de 2020, teniendo en cuenta el estado de emergencia_ sanitaria
decretado por el Gobierno Nacional como consecuencia de la pandemia por el Covid 19.

) Que segln Resolucién No. 071840 del veintiuno (21) de julio de 2020, se levanta la
suspension de términos legales en los procesos administrativos sancionatorios a cargo del
ICA — Gerencia Seccional Narifio, a partir de la fecha de publicacion del citado acto
administrativo.

Que, con base en el reporte de contravencién antes sefialado, se formuld cargos en contra de
los sefores: LUIS VICENTE CEBALLOS CORAL, identificado con cedula de ciudadania No.
12.959.818, en calidad de responsable sanitario de quince (15) bovinos y propietario del
predio de origen “El Paradero Santa Ana”, ubicado en el municipio de Pasto, departamento
de Narifo, y el sefior OSCAR FERNANDO SANTACRUZ ANDRADE, identificado con cedula
de ciudadania No. 87.532.991, quien funge como conductor autorizado para movilizar los
bovinos; dando inicio al Proceso Sancionatorio No. NAR.2.32.0.82.002.2022-0166.
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(08/02/2023)

“Por medio de la cual se impone sancion de Amonestacion dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio No. NAR.2.32.0.82.002.2022-0166, adelantado en contra de
LUIS VICENTE CEBALLOS CORAL., identificado (a) con C.C. 12.959.818 y se desvincula al
sefior OSCAR FERNANDO SANTACRUZ ANDRADE., identificado con cedula de ciudadania
No. 87.532.991"”

Que el dia 22 de junio de 2022, el sefior LUIS VICENTE CEBALLOS CORAL, se notificé
personalmente del Acto de Formulacién de Cargos No. 275 del 13 de junio de 2022, cabe
aclarar que el susodicho no sabe firmar, razén por la cual firmo a ruego teniendo como testigo
a ruego a la sefiora Andrea Del Pilar Ceballos Becerra identificada con cedula de ciudadania
No. 59.310.618.

Que el dia 11 de junio de 2022 el sefior OSCAR FERNANDO SANTACRUZ ANDRADE, se
notifico personalmente del Acto de Formulacion de Cargos No. 275 del 13 de junio de 2022.

En consecuencia el dia 18 de julio de 2022, el sefior CEBALLOS CORAL, remite escrito de
descargos por correo electronico y el dia 19 de julio de 2022, se recepciona escrito de
descargos del sefior SANTACRUZ ANDRADE.

La Gerencia Seccional Narifio expidié el Acto No. 338 de 25 de julio de 2022 por el cual
prescindid del periodo probatorio y corrié traslado para que las partes presenten alegatos de
conclusion, acto que fue comunicado al sefior CEBALLOS CORAL, el dia 19 de agosto de
2022, en efecto el dia 11 de enero de 2023 y encontrandose dentro de la oportunidad procesal
el investigado remitio los respectivos alegatos de conclusion acompafados de una
declaracion extrajudicial llevada a cabo en la Notaria Cuarta del Circulo de Pasto, realizada
por el sefior OSCAR FERNANDO SANTACRUZ ANDRADE; por ende y concordancia con
lo contemplado en el articulo No. 301 del Cédigo General del Proceso; tal manifestacion
permite concluir que el Acto No. 338 de 25 de julio de 2022 fue comunicado por conducta
concluyente al sefior SANTACRUZ ANDRADE.

ANALISIS PROBATORIO

Dentro del Expediente se logran recaudar y tener como validos los siguientes medios de
prueba:

1.- Copia De La Guia Sanitaria De Movilizacion Interna (GSMI) No. 020-0111002947
expedida el dia 12 de marzo de 2020.

2.- Reporte De Contravencién A La Movilizacion De Animales, Productos Y
Subproductos de Fecha Doce (12) De Marzo De 2020, signada por el funcionario ICA
HECTOR BRAULIO CHAVES RECALDE.

En el citado reporte contravencional, del 12 de marzo de 2020, el sefior HECTOR BRAULIO
CHAVES RECALDE funcionario del Instituto Colombiano Agropecuario ICA — Seccional
Narifio — Puesto de Control del Pedregal, en ejercicio del control sanitario, procedio a
inspeccionar el vehiculo de placas VS0837, el cual movilizaba 15 bovinos amparados con la
Guia Sanitaria de Movilizaciéon Interna (GSMI) No. 020-0111002947, cuyo responsable
sanitario y propietario del predio de origen es decir El Paradero Santa Ana, ubicado en el
municipio de Pasto, departamento de Narifio, es el sefior LUIS VICENTE CEBALLOS
CORAL, identificado con cedula de ciudadania No. 12.959.818, y teniendo como conductor
autorizado al sefior OSCAR FERNANDO SANTACRUZ ANDRADE, identificado con cedula
de ciudadania No. 87.532.991.
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“Por medio de la cual se impone sancion de Amonestacién dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio No. NAR.2.32.0.82.002.2022-0166, adelantado en contra de
LUIS VICENTE CEBALLOS CORAL., identificado (a) con C.C. 12.959.818 y se desvincula al
senor OSCAR FERNANDO SANTACRUZ ANDRADE., identificado con cedula de ciudadania
No. 87.532.991"

Que en el desarrollo de la inspeccion al vehiculo precitado el funcionario del ICA evidencié
que se transportaban tres (03) bovinos con DINES (Dispositivo de Identificacion Nacional,
Chapetas u orejas o hierro candente) con los siguientes numeros: 6866-9, 2381-7, 2020-1, los
cuales no se encontraban relacionados en la GSMI No. 020-0111002947, en consecuencia el
funcionario CHAVES RECALDE, procede a realizar el Reporte de Contravencién a la
Movilizaciéon de Animales , Productos y Subproductos sefialando como tipo contravencional
“otros” describiendo en OBSERVACIONES: “ lleva 3 bovinos DIN N: 6866-9, 2381-7, 2020-1"
(sic).

3. Escrito de Descargos del Veintiséis (26) De Marzo De 2021, presentados por el sefior
SANTACRUZ ANDRADE, a continuacién se copia y pega lo expuesto:

HECHOS

PRIMERO: Soy un hombre oriundo del municipio de Guaitarilla (N), me he dedicado
toda mi vida a ser conductor de camién mas no cuento con vehiculo de mi
propiedad, simplemente presto mis servicios a la persona que me contrate, mi
trabajo se desarrolla basicamente en los departamentos del Huila, Putumayo,
Caqueta, Narifio, Valle, Cauca, entre otros mediante el transporte de carga a flete
de papa, legumbres, ganado, entre muchas mas.

SEGUNDO: Como mencione anteriormente transporto a flete ganado y el dia 12 de
marzo de 2020 tal y como aparece en la guia de movilizacion, fui contratado por el
sefior HAROL ORDONEZ, para movilizar un ganado que tenia como origen la
ciudad de Pasto y como sitio de destino €l municipio de Puenes Narifio, el valor del
flete de transporte recibido fue por la suma de $400.000.

TERCERO: el dia 12 de marzo de 2020 el sefior HAROLD ORDONEZ realizo el
cargue y despacho de los bovinos en el paradero Santa Ana, me hizo la entrega de
la guia de movilizacion puesto que a uno como conductor simplemente le piden los
datos de nombre, cedula, placas y son los duefios de la carga quienes se encargan
de expedir y entregar los documentos requeridos para el transporte, en este caso la
guia de movilizacién, cuan el sefior HAROLD ORDONEZ me la entrega yo me
encargo de revisar que correspondan mis datos, la fecha, el trayecto y el nimero de
animales cargados sea el correcto, pues no tengo conocimiento de que mas se deba
verificar, inicie el trayecto hasta el municipio de Puenes (N) y en el retén del Ica de

- Pedregal (N), cuando ingrese a hacer sellar la guia de movilizacién el funcionario

| del Ica me manifest6é que habia un error en la expedicién de la guia, él decia que
dos animales tenian din y yo le dije que yo simplemente fui contratado para
transportarlos que no tenia idea de eso que quien se encargaba de sacar la guia de
movilizacién era el duefio del ganado
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Administrativo Sancionatorio No. NAR.2.32.0.82.002.2022-0166, adelantado en contra de
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No. 87.532.991”
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CUARTA:
COMpromi.s Sg busqg('; olra alternativa como la de acudit a capacitacién o
© de adquirir conocimiento referente a las normas que establece esta

entidad para sus dj Lol
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4. Escrito de Descargos del 18 de julio de 2022, remitidos via correo electronico por el sefior
CEBALLOS CORAL, a continuacion se copia y pega lo expuesto:

HECHOS

PRIMERO: Acudiendo a la Constitucion Politica de Colombia en favor ce la
ovoteccidn de mis Derechos Fundamentes a la salud, al trabajo y al minimo vital,
QuHerd que se tenga en cuenta en primer lugar que soy una persona de la tercera
edad (sujeto de proteccion Constitucional) y que hace aproximadamente 4 anos se
me diagnostico con una enfermedad terminal (Cancer de Prostata) tal y como
apzrece en mi historia clinica, misma que sera anexada, lo cual ha ido deteriorando
mi szlud y me ha impedido continuar con mis labores de trabajo de una manera
normal pues el cuidado que debo tener es bastante riguroso y con este
regquenmiento v teniendo en cuenta que ain eslamos en la presencia de una
emergencia sanitarna debido al COVID 19 enfermedad que me puede causar hasta
la muerte, y al citanme e iniciar un proceso.me-estan-exponiendo a_que mi estada
de salud_empeore, ademas no cuento con los recursos necesarios para ser
répresentado por un abogado, ya que los gastos médicos han sido bastante
costosos y ni siquiera con mi trabajo los he podido solventar.

p—

SEGUNDO: Toda mi vida me he dedicado a las labores de campo y hace
aproximadamente 30 afos amende una casa junto con sus predios aledafos los
cuales se encuentran ubicados en el barrio Altos de Chapalito en la ciudad de Pasto,
el cual con los permisos y las solicitudes correspondientes ante el lca funciona como
un paradero de ganado denominado Santa Ana el cual se encuentra a mi nombre,
ese ha sido mi sustento y el de toda mi familia pues mis hijos aun viven conmigo en
la misma casa y son quienes me ayudan a mantener en buen estado el lugar y a
prestar un buen servicio de potreraje, pues es ese el servicio que prestamos en el
paradero; los usuarios duefos del ganado levan sus animales (bovinos) caon sus
respeclivas guias y por consiguiente nos pagan por-dia que los animales se
encuentren en los potreros y cuando desean trasladarlos son los mismos duenos
quienes autorizan'y dan la informacidn para solicitar la expedicion de una nueva
gula, para poder flevarios a su destino, qulero aclarar que'en ningdn momento yo
me dedico a la comercializacién de ganado ni de otro lipo de animales y que no
ejerzo ningun derecho sobre los animales que ingresan al paradero, uUnica y
_exclusivamente presto el serviclo de paradero y potreraje para que los animales se
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rnm‘unnlnm v bhren ontado
an o
LIS RARIATLIRS FRNR NN ETTE PN | Yy dal ICA y V Bondlk

donoas dignns tnl y camo lo raquioron las

—~ = & Ne '

I\l.::?\?\lﬁ:?ﬁx.: "I“;".;:::(‘)\llt'v"':-uu\(t Ann, ol cunl no oncuantro Inserito a ml nombro anto
oor e In Cludnd dey B .-.:nnr.ldu on varinag ocnsionog por pnrio dol ICA por sor of
roquarkios  pasa w_.‘m.ﬂ o, puqu cuantn con las moejoras instalacionas y cuidados
SOaUIMIONTOR B : ar ol sarvialo, ndomas  sa lo roaliza  periédicarnonte
seguimiontos pot pasto dae funcionarios del Ica on cuanto a su invantario, vacunacion
y nunca haimos tanido ningun Inconvonionto y mucho meaenos hemos tenido alguna
COMTAVENCIAN pUeR SIGMPrO todo so ha anconltrado on roegla.

Dobo inlormar qua todas los anlmalas que ingresan al paradero Santa to hacen con
su respactiva guln sanitaria, 1o cual so Ingraesa o sisterna para poder ezpedir Ia nueva
gula cuando ostos van a sar movilizados nuevamoente por sus duefios, y al ser varios
los usuanos quo ingrosan bovines al paradero se respota 10s cupos de cada uno de
cllos y no so ulilizn las gulas do los usuarios para movilizar animalos diferentes 2
1as da su propicdad.

CUARTO: Ahora blon en ol asunto en mencion por e cual estoy siendo requerido,
tengo que aclarar que el ganado que se movilizd con la gula sanitaria de (
movilizacion de animales No. 020-0111002847 no es de mi propiedad. los animales
llegaron_a mi_predio desde Dapartamento del Caqueta y eran de propiedad del
seﬁor_l—_iarol Ordoicz] quien as usuario del paradero y simplemente utiliza su servicio
de polrarajc para que los animales puedan descansar en’ lanto vayan a ser
movilizados nuevamente y quien ademas solicitd la expedicion tante de la guia de!
Caqueta para que ingresen a mi paradero como lambién solicité que se le sague 13
guia desde el paradero Santa Ana a otro predio para - poder movilizarlos, ademas la
misma gula que llego se subld a sistema para poder sacar la nueva guia sin
madificacion alguna en cuanto a la cantidad, ni marcas; cabe aclarar que &} sefor
como dueiio de los bovinos se encargd tanto de recibirios animales cuando llegaron
al paradero como del Despacho de los mismos cyando se iban a maoavilizar, ademas
el como duedo también se encargaba de contratar el ransporte 1o cual puede ser
caorroborado por el conductor que fue cantratado para transportar los animales quien
ademas es el encargado de suministrar los datos exactos para la expedicion de la
nueva gulfa. ; iy L B ROTREREr S ! K

QUINTO: como el transporte y moavilizacién de los animales no me concierne a mi,
ni siquiera estaba enterado de este hecho, pues-ya el conductor debio habérselo
notificado at dueno directamente, ya que no tenia ninguna relacion conmigo.

Lt o S T

carcos

2NCil de me _'il_‘iia_if"‘atréé_'\‘ consignado en el reporte
de contravencion a la movilizacién de animales, producto y subproducto del dia 12
de marzo de 2020. : S ‘ T

Se me acusa de tipo contravencional de m

DESCARGOS

Conforme a los hechos presentados, apelo a los siguientes fundamentos de
deraecho; X ’

pPronunciamientos del proceso y fundamontos de derecho:
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Articulo 28 Conatitueionnl dlapoans, de unes parte, que todn nclynr"lflv- 'q" :!-ﬂn:rrytln o
BUjeciG,n w Procadimismnte Iesgmlin tes proa|satnblecido an In mintortin, Y, e o H-'. .ﬂv:‘lll'tl{«. trryey
"Mitmciton m los Poderss dol Ealado, hnblda ouerta de  aue "”"”""""':‘" e ‘|""""'
Sstatilecer Provimmento In infinccldn, Ina aanciones n que aoc hr-z-n:- 'nn'v'n'r r:v'-r-: ;'::::r;::
Nourran en entne vy in Aefiniciéon de Ins autoridadea publions o racirrrinintes lvu.‘uvll-\ u;'"'"?"ln
Parm renlizar In investigneion y, conascusntements, mponar In ann Prr '!' F”V;'."’"‘ﬂ p -
CONRHucional ha sostenids de manemnm reiternda que ol debido proc S OBV el frehvidue
hrantias previstas en el ordanamients jurldico orientadns n ln oroteasi@on o] 1T
INncuree wn una conducta judicinl © ndminiatrativaments aancionab 4:v', &4 . furrichioction & &
Slementos int gradores del debldo proceso los sigulentan. “s) ol derec :n " : s dhvnr'vu o P
POoCeao o Ia juaticia; B) ol dorecho al z natural; ©) ol derecho o In d'f H""I":"( Z”,"’—rho gl

MN procesos publico, desarrollado dentro de tiempo rarzonable; 9)‘ St aes S juez &
INdependencia del jusz y 1) ol derecho a Ia Indapendencia e mparcialidas < -
funcionario. " CORTE CONSTITUCIONAL SENTENCIA C 412/ 20186

PRINCIPIO DE BUENA FE: £ concepto de buenn fo hivce referencia al l:urnlu;Nnrlnivr{:lo"f:";
Y Mornesto Qe debern nswumir los poarticulonres y nutoridndes parea mrariterriesr wuny orvlorr

Pormmiftir ol goco efactivo de los derechos y oportunidades do los nrociodos de lo=
El principio de la buena fo debe presidir las nctuaciones dJde los particulares g’ sl s
Servidores publicos, pues ol Constituyente quiso quo sdlo en el caso de an pr-m?r ciderise Tar
Preauma. Por 160 MiSMo, mientras NO obre prueba en contrario. la presuncién de o derecho
qQue protege las actuaciones do los particulares se mantiene Incolume. En e’_uda, =
administrativo, este principio hace referencia a que el poder publico No pueds defr pholy A
legitima confianza que los ciludadanos aprecian objetivamente en su actuacidon, Q?mqnlo -l
Que me fundamenta en criterios solidos o Incuestionables qua Induzcan raclonalmelit .
administrado a confiar en | apariencia de legalidad de una =actuacion adminis

do
CTOonNncreta. No puede deducirse de manera subjetiva o sicologicameante, sup?‘f;‘:: fe
intenciones no objetivas. Sobre el particular, se ha senalado que el principio de la b tegoris
es un postulado Qque tiene Iimites demarcados por principios de igual ca

e
constitucional, como la prevalencia del interés goneral. la vigencia de un orden iu?;'::m;’ad.
desarrcllc de Ia funcion administrativa con base en los principios de igualdad. mﬁjad phmies
eficacia y economia, pues No puedse analizarse de manera separada sino en conex 1 Pen 1=
el ordenamiento constitucional vigente puesto que cumple una funcidn esencid
interpretacion juridica. SENTENCIA 00067 DE 2018 CONSEJO DE ESTADO

PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD CON PERSONA DE LA TERCERA EDAD-R-gponsob‘::r;‘:'
del Estado, la sociedad y la familia: Respecto de /os adultos mayores existe una' iory
ospecificae en caberxe del Estado, la saciodad y la familla para que colaboren en la pro °cc’ oy
de sws derechos, ya Que éstos Se encuentran en una situacion de vulnerabilidad mayo

COTIPOrTICTION COrN ofreas POrsonas. Sy omborgo, o) [Snloclks o= of pprieyeipsest rers o lrles cley los
COrIStrisccion y direccl/dn do asta trabyerfo mQIrcormuriacdio, oo :Iu{)n lnrlnur co:::znln :’:llhno ol
nDvenrnce Progrosivo o Ios dorocthos o  fa pobinclion rmoyerr. TIRercerercrczer fes rrvdzmeries
Jounsprudoncin o “la torcora odoct apareja clortos riosgosn oo cnractor oapociol cues so
CiorTren sSobroe la salud do fos porsonas YV QUO dODOIT Sor oNRliclorodos: pPor of (Critrcto Socinat oo
Deroctro corr ol finn do brindar wne pProtoccliorn intogrol cdol Jdorocho o la = fiscs, cpuser o tof
COMexto CoONstituyo wn derochio fundarmaortn! ouldrRorme”™ Y sl leany, “No puodeo confurrdirso

vejer con enferrtnedad © con pérdicda do los copacidados paro aportor o 1o socfodadd
elomentos valiosos do convivencia,

tampoce puedo pordorse do visto GUO muchons Jo los
porsonas adultas mayores so ornfrentarn corn el correr do [0S aflos o Clrcunstancias o
gdebitidad por causa doel dotorioro de su ssatud, motivo por ol cusal Mmorecon ostas poersonas
wna profeccion especial de porte del Estado, de la sociodad y de la farmilia, tal como o
estableces ol articulo 46 de la Constitucidn Nacional” SENTENCIA T-252/17 CORTE
CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA.

Por otro lado,

la Recomendacién N° 162 de la OIT sobre los trabajadores de edad (1980)

dispone que “Jos trabajadores de mas edad deber disfrutar de ins rmismas oportunidades y
ltl‘al_arnéelrto que olfros trabajadores sin discriminacién de odad, 1o que incluye el derecho o Ia
vivienda,

servicios socimles o instituciones sanitarias, particularmente cuando este accesc
osta re/scionado con swu actividad ocupacional o empleo”.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: Articulo 25. Derocho fundamental al trabajo.

£ trabsjo &s wun derecho y urna obligacidn social y goza, on todas sus modalidades. de Ia
espocial proteccion del/ Estado. Toda persona tiene derecho a wn trabajo en condiciones
digneas y justas.

Articulo 49 Derecho fundamental a la salud.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: Articulo 334. Doroqho al l“lnlln\o vital. &1
derecho fundamental al minimo vital, cuando se refiere a las condifciones materiales basicas
© indispensables para asegurar una supervivencia digna y autdénoma, constituye wuo timite al

poder Impositive del Estado y un mandato que omenta [a intervencion del! Estado en [=a
econom/a

ANEXO
DECLARACION EXTRAJUDICIAL
e OSCAR FERNANDO SANTAGCRUZ., TELEFONQ; 3136218104, conductar que
transpoiaia wwfnunghm us el fue contratado por dueno da

los animales.
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CONCLUSIONES DEL DESPACHO

Que le corresponde al Instituto Colombiano Agropecuario ICA, velar por la Sanidad
Agropecuaria del pais, a fin de prevenir la introduccién y propagacion de plagas y
enfermedades que puedan afectar la agricultura y la ganaderia.

Que la Ley 101 de 1993, “Ley General de Desarrollo Agropecuario” en su articulo 65,
modificado por el articulo 112 del Decreto 2150 de 1995, establece la responsabilidad del
Instituto Agropecuario ICA, “... de ejercer acciones de sanidad agropecuaria y el control
técnico de las importaciones, exportaciones, manufactura, comercializacién y uso de los
insumos agropecuarios destinados a proteger la produccion agropecuaria nacional y a
minimizar los riesgos alimentarlos y ambientales que provengan del empleo de los mismos y
a facilitar el acceso de los productos nacionales al mercado internacional”.

El Decreto 1071 de 2015, en su Capitulo 10, articulos 2.13.1.10.1, y s.s., confiere facultades
al Instituto Colombiano Agropecuario ICA, para imponer las sanciones administrativas sin
perjuicios de las acciones penales o civiles del caso.

Que en atencién a la funcién del ICA de proteger la sanidad animal del pais, con el fin de
prevenir, controlar y erradicar las enfermedades que puedan afectar a los animales por lo cual
L ejerce control sanitario sobre algunas enfermedades del sector agropecuario consideradas de
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importancia sanitaria para el pais, se establecen un cumulo de disposiciones generales que
regulan el transporte de animales, entre las que sobresalen las siguientes:

*» Resolucion 6896 de 2016 "Por medio de la cual se establecen los requisitos para la
expedicion de la GSMI"

* Resolucion 6605 de 2017 "Por medio de la cual se modifica la Resoluciéon 6896 de
2016"

e Resolucion 24114 de 2018 "Por medio de la cual se modifica el numeral 4.1 del articulo
4° de la Resolucion 6896 del 10 de junio de 2016".

e Resolucién 93206 de 2021 "Por medio de la cual se aclaran los requisitos para la
movilizacién mediante la Guia Sanitaria de Movilizacion y se establecen otras
disposiciones".

Que para el caso especifico de movilizacién de bovinos la Resolucion No. 1779 DE 1998
contempla:

“ARTICULO VIGESIMO QUINTO.- La gquia sanitaria de movilizacion interna
-”LICENCIA DE MOVILIZACION’, debera llevar impresa la (s) marca (s) o hierro (s)
reqistrado (s) de cada finca vy la discriminacion _de los animales movilizados por
cateqorias de edad.

“ARTICULO VIGESIMO SEXTO.- La guia sanitaria de movilizacion interna “LICENCIA
DE MOVILIZACION’ sélo seré vélida en un solo trayecto, para un solo vehiculo y
dentro de la fecha autorizada en la misma.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO.- Los administradores o responsables de plazas
de ferias comerciales, subastas, remates, ferias exposiciones, paraderos de ganado,
mataderos y frigorificos, estan obligados a exigir la guia sanitaria de movilizacién
interna “LICENCIA DE MOVILIZACION” para todos los animales que entren o salgan

de sus recintos, las cuales deberan ser entregadas a las autoridades sanitarias del ICA
cuando sean requeridas.

Es relevante recordar que la Guia Sanitaria de Movilizacion Interna — GSMI, es el instrumento
sanitario mas importante de control epidemiologico que “se expide para un grupo de animales
a movilizar, basado en las condiciones sanitarias de los animales existentes en el predio, en
un momento y lugar especifico con respecto a su lugar de origen y destino.

Estas condiciones son la base para la autorizacion y permiten al ICA intervenir de manera
oportuna para prevenir, controlar y erradicar las enfermedades y la ocurrencia de epidemias.

La Guia Sanitaria de Movilizacién Interna de Animal es el UNICO documento legal para
realizar la movilizacion de animales en el territorio nacional de las siguientes especies:

Bovinos, Bufalinos, Equinos, Asnales, Mulares, Porcinos, Ovinos, Caprinos, Aves de Corral,
Liamas, Alpacas y Avestruces’,

1 https://www.ica.gov.co/servicios_linea/sigma.aspx
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Por su parte, la Resolucion No. 6896 del diez (10) de junio de 2016, “Por medio de la cual se
establecen los requisitos para la expedicion de la Gufa Sanitaria de Movilizacion Interna GSMI
y se dictan otras disposiciones’, en su articulo 3, numeral 3.2., define la Guia Sanitaria de
Movilizacion Interna (GSMI), como:

"(...) Un instrumento de control sanitario por medio del cual el ICA autoriza la movilizacién
de animales, teniendo en cuenta condiciones sanitarias favorables en un momento
especifico, tanto en el lugar de origen como en el de destino de los animales o de los
productos que se van a movilizar. Estas condiciones dan la base para la autorizacion o no
de la movilizacion y permiten al ICA intervenir de manera oportuna para prevenir la difusién
de enfermedades y la ocurrencia de pandemias (...)".

Ahora bien, es menester precisar que para el caso que nos ocupa de acuerdo a lo consignado
en la GSMI No. 020-0111002947 se tiene como predio de origen el Paradero Santa Ana
ubicado en la ciudad de Pasto (N) cuyo propietario y a quien le fue otorgada la licencia
Zoosanitaria de funcionamiento es el sefior LUIS VICENTE CEBALLOS CORAL, quien
a su vez es el responsable sanitario de quince (15) bovinos que se movilizaban en el
vehiculé de placas VSO837, y teniendo como conductor autorizado al sefior OSCAR
FERNANDO SANTACRUZ ANDRADE.

En ese orden de ideas es forzoso remitirnos a lo contemplado en la Resolucion No.
1634 de 19 de mayo de 2010 “por medio de la cual se establecen los requisitos para
la expedicion de licencias zoosanitarias de funcionamiento que autorizan las
concentraciones de animales y se sefialan los requisitos sanitarios para los animales
que participen en ellas”, que en su “Articulo 3., define a los PARADEROS: predio
cuya actividad es el acopio de animales de tipo comercial, para posterior reventa a
través de una feria comercial, mercado ganadero o subasta, o venta de forma directa
a otras fincas o plantas de sacrificio”.

En breve, los PARADEROS son lugares que concentran ganado, razén por la cual
favorecen la difusion de enfermedades transmisibles de ahi que el propietario debe
cumplir con ciertas obligaciones, con el fin de preservar la sanidad animal dentro del
territorio, traemos a colacién el Articulo 8., de la Resolucion en mencion:

OBLIGACIONES: /os realizadores o participantes de los eventos deben:

()

3.- Designar a una persona que verifique y exija al ingreso y salida de los
animales la Guia Sanitaria de Movilizacién Interna. Las Guias Sanitarias de
ingreso deben ser entregadas (...).

Por lo tanto es fuerza concluir que los propietarios de los PARADEROS tienen la
obligacién de exigir la Guia Sanitaria de Movilizaciéon Interna al momento de ingreso
de los animales al paradero y llevar a cabo conjuntamente la accion de comprobar o
ratificar que lo autorizado en la GSMI corresponda con la realidad; es decir que la
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cantidad de animales, marcas, edad, raza etc., consignados en la GSMI sea lo que se
esta incorporando al PARADERO, permitiendo con ello realizar un control de los
requisitos sanitarios para los animales que participen en ellas, accion que no fue
ejecutada por el sefior LUIS VICENTE CEBALLOS CORAL, como tampoco delegada
a otra persona.

Lo anterior autoriza a concluir que el sefior LUIS VICENTE CEBALLOS CORAL
identificado con cedula de ciudadania No. 12.959.818, en calidad de responsable
sanitario de quince (15) bovinos transportados en el vehiculo de placas VSO837,
amparados con la GSMI_No. No. 020-0111002947, y titular de la licencia zoosanitaria
de funcionamiento otorgada por el ICA a la Concentracién Ganadera Paradero Santa
Ana, desconocié las disposiciones sobre la movilizacion de animales asi como también las
obligaciones como titular de la licencia zoosanitaria otorgada al Paradero Santa Ana,
que rigen en el Territorio Colombiano expedidas por el ICA, quien es la autoridad responsable
de proteger la sanidad animal en Colombia y coordinar las acciones relacionadas con
programas de prevencion, control, erradicacién y manejo de plagas y enfermedades de
importancia cuarentenaria o de interés econdémico nacional, con el fin de prevenir la

introduccién y propagacion de enfermedades que puedan afectar al sector agropecuario
nacional.

En lo atinente a los descargos y alegatos de conclusién presentados por el sefior LUIS
VICENTE CEBALLOS CORAL, llama la atencion por parte de este despacho que en ningun

aparte hace referencia a la obligacion de verificar los animales que ingresan al Paradero con
lo autorizado en la GSMI, obligacién que le compete como titular de la licencia zoosanitaria
de funcionamiento otorgada por el ICA a la Concentracion Ganadera Paradero Santa
Ana, por el contrario en el hecho cuarto menciona:

(...) ademas la misma guia que llego se subibé a sistema para poder sacar la
nueva guia sin modificacion alguna en cuanto a la cantidad, ni marcas; cabe
aclarar que el sefior como duefio de los bovinos se encargo tanto de recibir los
animales cuando llegaron al paradero como del despacho de los mismos
cuando se iban a movilizar (...)

De ello resulta evidente que el sefior CEBALLOS CORAL, desconocié la obligacion
normativa a él asignada como es la de verificar los animales que ingresan y salen del
paradero, dejando al libre albedrio dicha actividad al propietario de los animales, si dicha
accion se hubiera ejecutado de forma correcta, ciertamente el sefior CEBALLOS o sus
dependientes se hubieran percatado que tres (3) de los quince (15) bovinos que ingresaron a
su paradero portaban DINES (Dispositivo de Identificacion Nacional, Chapetas u orejas o
hierro candente) con los siguientes nimeros: 6866-9, 2381-7, 2020-1 y que no se encontraban
relacionados en la respectiva GSMI, lo cual denota que el susodicho no lleva a la practica un
buen manejo del paradero, permitiendo con ello que ingresen animales al Paradero Santa
Ana sin corroborar que cumplan con lo autorizado en la respectiva GSMI. Por lo expuesto no
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son de recibo por parte de este Despacho los argumentos expuestos en los descargos y
alegatos de conclusion por el sefior CEBALLOS CORAL.

Haciendo referencia a las pruebas documentales aportadas por el sefior CEBALLOS CORAL,
el Despacho no realizara su valoracion, a excepcion de la declaracion Extra juicio realizada
por el sefior OSCAR FERNANDO SANTACRUZ ANDRADE, a su criterio considera que son
inconducentes e impertinentes pues no permiten demostrar el supuesto de hecho objeto del
presente debate juridico, se debe recordar que no esta en discusion la calidad del responsable
sanitario del Paradero Santa Ana que ostenta el sefior CEBALLOS CORAL asi como
tampoco de los servicios que presta.

En otro aspecto, haciendo relacion al sefior OSCAR FERNANDO SANTACRUZ ANDRADE,
identificado con cedula de ciudadania No. 87.532.991 vinculado a este proceso por ser el
conductor autorizado para transportar los quince (15) bovinos amparados con la Guia
Sanitaria de Movilizacion Interna (GSMI)_No. 020-0111002947, en el vehiculo de placas 7)oa
VSO0837, quien presento escrito de descargos y de quien fue allegada una prueba documental
consistente en una declaracién extrajuicio rendida en la Notaria Cuarta del Circulo de Pasto
el dia 22 de enero de 2022, después de analizar los argumentos expuestos y teniendo en
cuenta que aquel funge como conductor autorizado se concluye que no existe vulneracién
directa que se encuentre consagrada en alguna norma sanitaria para sancionar al implicado,
pues en su labor como transportador de animales y como lo expone en los descargos y en la
declaracion extrajuicio cumplié con sus obligaciones como transportador; movilizando el dia
12 de marzo de 2020 quince (15) bovinos con la respectiva GSMI, en el trayecto autorizado
deteniéndose en los respectivos puestos de control sanitario y verificando que sus datos
personales y placas del vehiculo correspondan entre si, no obstante se le reprocha y resulta
extrano para este Despacho que como conductor no esté al tanto de los animales a él
entregados, y de detalles tan importantes como son las identificaciones (DIN) u otras sefialas
gue indiquen propiedad de los animales.

Bajo ese contexto el Despacho encuentra mérito suficiente para desvincular del presente
proceso al sefior OSCAR FERNANDO SANTACRUZ ANDRADE.

Aunado a lo anterior este despacho detalla la conducta del sefior (a) LUIS VICENTE
CEBALLOS CORAL, objeto de reproche, al permitir el ingreso de quince (15) bovinos a la
Concentracion Ganadera Paradero Santa Ana sin cumplir con la obligacion normativa de
realizar la verificacion de los animales que ingresan al paradero con lo autorizado en la
respectiva GSMI No. No. 020-0111002947, conducta calificada por este despacho a titulo de
culpa, entendida, estd segun Francesco Carrara “/a voluntaria omisién de diligencia en
calcular las consecuencias posibles y previsibles del propio hecho” y que en el ambito juridico
se iguala a la negligencia. En derecho, para que nazca la responsabilidad, basta que haya
infligido la norma, y la conducta sea calificada en grado de culpa, entendiendo esta como la
omision de la conducta debida para prever y evitar un dafio, ya sea por negligencia,
imprudencia o impericia. En el caso es diafano concluir que el investigado, actué a titulo de
culpa porque omitié el deber de corroborar que los animales que ingresan al PARADERO
cumplan con lo autorizado en la respectiva Guia Sanitaria de Movilizacién Interna.
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Que los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, determinan la potestad sancionatoria, las
infracciones y las sanciones administrativas a imponer por parte del Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, 1o cual debera realizarse teniendo en cuenta lo establecido en el Manual
del Proceso Administrativo Sancionatorio y en la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA.

Que para el tema de la dosificacion punitiva/sancionatoria se debe aplicar la normatividad
teniendo en cuenta la fecha de los hechos, esto es la Ley 395 de 1997 y en especial el Decreto
1071 de 2015, “Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”, Capitulo
10, del Titulo 1, articulos 2.13.1.10.2 y ss; ley 1437 de 2011, la ley 1955 de 2019, asi como el
Manual del Proceso Administrativo Sancionatorio, adoptado por el Instituto a través de la
resolucién No. 065768 del 23 de abril de 2020; asi pues el éste Ultimo en el numeral 6.3.3.
establece la cuantia de las sanciones para el caso objeto de estudio, sefialando que:

“6.3.3. Movilizacién de Animales sin Cumplimiento de Requisitos.

a. Si es primera vez que comete la infraccién: Amonestacién escrita y un plazo méaximo de un (1) dia
para que cese la infraccién.

Si la persona sancionada en el término de un (1) mes no ha cesado en la infraccién se le impondran
las multas sucesivas entre 1 a 20 SMLMV.
b. Si es la segunda vez se aplicaré la siguiente tabla:

Nimero de Animales Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV)
1-50 Multa entre 1y 5 SMLMV
51-100 Muita entre 6y 10 SMLMV
101-200 Multa entre 11y 20 SMLMV
201-500 Multa entre 21 y 50 SMLMV
501-1000 ' Multa entre 51y 100 SMLMV
1001 en adelante Muila entre 101 en adelante hasta 10.000 SMLMV

c. Si es tercera vez que se comete la infraccion: se suspenderan los registros y todos los servicios del
ICA al infractor por un (1) afio y se aplicaran las multas establecidas en el numeral 2 de este acépite.

d. Si es cuarta vez que comete la infraccion: se suspenderén Ios registros y todos los servicios del ICA
al infractor por dos (2) afios.

e. Si es la quinta (5) vez, se aplicaran el méaximo de las multas establecidas en la tabla del numeral 2
de este acépite y se cancelaran los servicios del ICA al infractor por dos (2) afios.”

En ese marco y teniendo como un hecho probado que el sefior LUIS VICENTE CEBALLOS
CORAL incurrié en el TIPO DE CONTRAVENCION — OTROS; y, conforme a la base de datos
del Instituto, se evidencia que se trata de la primera infraccién a la norma de movilidad animal
asi como la fecha de ocurrencia de los hechos es dable para este Despacho imponer sancién
de amonestacién, conforme a lo dlspﬁesto en el articulo 157 de la Ley 1955 de 2019 del
Instituto Colombiano Agropecuario “ICA”".

Que, en virtud de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO 1.- Desvincular del Proceso Administrativo Sancionatorio
NAR.2.32.0.82.002.2022-0166 al sefior OSCAR FERNANDO SANTACRUZ ANDRADE,
identificado con cedula de ciudadania No. 87.532.991.

ARTICULO 2.- Imponer sancion de AMONESTACION al sefior LUIS VICENTE CEBALLOS
CORAL., identificado (a) con C.C. 12.959.818., dentro del Proceso Administrativo
Sancionatorio No. NAR.2.32.0.82.002.2022-0166, en calidad de responsable sanitario de
quince (15) bovinos y titular de la licencia Zoosanitaria otorgada a la Concentracion Ganadera
Paradero Santa Ana.

ARTICULO 3.- Notifiquese el contenido del presente acto administrativo, de conformidad con
—————oe-previsto en los articulos 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICUL(N Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién ante la
Gerencia Seccional y en subsidio el de apelacion ante la Subgerencia de Protecciéon Animal,
que deberan ser interpuestos dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién,
de conformidad con'lo previsto en el articulo 76 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO 4.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Pasto, a los ocho (08) dias del mes de febrero del 2023.

Proyect6: Diana Vanessa Fuenmayor Obando
Revisado: Angélica Maria Lépez Diaz
Aprobd: Angélica Maria Lépez Diaz
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