mstm.m cmomh fano ﬂ\gwpec Lo

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (Ia) sefior (a) JUAN DE JESUS
GALVIS, identificado (a) con nimero de cédula No. 13775984, en los siguientes términos:

" Acto Administrativoa Resolucmn No 00015463

: Notificar :

* Fecha de Expedicién: .'_30 de julio de 2025 N B

" Autoridad que lo Expidié: | Instituto Goiombiano Agropecuario Gerencia Secc:onal

| | Santander

Naturaleza del Proceso: Proceso Administrativo Sancmnatono T ____________:
N° Expedlente SAN 2.380- 52_001 2020-0235 S

Asu nte a notificar: Resolucmn No 00015463 “Por ia cual se dedlara ia caducidad def
Pmceso Administralive Sancionatorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0235 conrra
| JUAN DE JESUS GALVIS”

. Recurso {: {s) que procede EContra la presente ‘Resolucion NO procede recurso§
; (n) - alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
|  en el Codigo de Procedimiento Administrativo vy de lo i
; : Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en [a
cartelera de ia entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificade cumpiidos los cinco (5) dias de |a publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08} dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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Institute Calombiang Agrepeguarie

RESOLUCIGN Ne. DDG15463
(30/072D25)

“Por la cual se declara la caducidad del Procesa Administrativa Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0235 centra JUAN DE JESUS GALVIS”

EL GERENTE SECCIONAL SAMNTANDER (E)
DEL INSTITUTQ COLOMBIANC AGROPECUARIO -ICA

En gjercicio de sus atribuciones lagales, en aspecial las conferidas por el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, ios articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, &l Decreto 4765 de 2008
¥.

CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETQ DE INVESTIGAGION

JUAN DE JESUS GALVIS, identificads con cedula de ciudadania Ne. 13775984, en su
condicion de propietario del ganado reportado en el Acta de Predio no Vacunade No.
505634 generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra la fisbre aftosa y
brucelosis bovina, comprendido entre comprendido entre el cinco {05) de noviembre y e
diecinueve {19} de diciembre de dos mil diecinueve (2019]), por presunto Incumplimientn
de lo ardenado en ia Resolusidn ICA 00016795 dal 22 de octubre de 2018, "Por medio de
ia cual se establece ef periodo v las condiciones del segundo cicto de vacunacion contra fa
Fiebre Aftosa y fa Brucelosis Bovina para ef afio 201% en ef ferritorio nacionai.

1. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESQ

HECHOS:

De confarmidad con &l Auto de Formulacion de Cargos No. 235 de fecha 7/17/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0235, se encontrd que “realizada la respectiva
actividad de vacunacidn en el Segundo Ciclo de 2019, camprendido entre el comprendido
entre el cinco {05} de noviembre y el diecinueve (19) de diciembra de dos mil discinueve
{2019) en el territorie nacional y culminade el dltimo dia del perioda, no fueren vacunados
los animales de propiadad de JUAN DE JESUS GALVIS, con ceduls de ciudadania No.
13775984, del predio denominado MIRALINDO, ubicado en la vereda TROGCHAS DEL
MEDIQ, municipic SIMACOTA departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacian, Acta de Predio no VYacunado APNY No. 505634 de
facha 11/5/2019.

lil. CONSIDERACIONES DE LA GERENGIA SECCICNAL:

El Institito Colombiano Agropecuaric 1CA, en gjercicio de las atribucianes legales y
reglamentarias, 25 competente para conocer y decidir dentro de Ilos procesos
administrativos sancionatorics adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por iratarse de una actuacion administyativa sancionatoria, a voces del arlicula 47
¥ 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta gue la presenis actuacion administrativa se inicia et dia 7/17/2020,
mediante Auto de Formulacion de cargos N° 2356 y tuve comao fecha de ocurrencia de los
hechos el veintisdis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019), ultimo dia del ciclo para
cumplivr con |a chiigacidn de vacunar, se establece como narma procesal aplicable a la
presente actuacion, ef adiculo 82 de la LEY 1437 DE 2011 - Cddigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se les:
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ICA

trstitute Colombiano Agropmiar o

RESOLUCION No. 00015463
{30f072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procese Administrative $ancionat0ri0,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2G20-0235 contra JUAN DE JESUS GALVIS”

"Gaducidad ds la facuftad sancionatoria. Salvo fo dispuesto en feyes especiales, fa
facultad qus fienan las autoridades para imponer sancionas caducas a fos tres (3)
afios de ocurrida ef hecho, fa conducta u omision que pudiere ocasfonarias, férming
dentro del cual of acto adminisiralive que impone fa sancidn debe haber side
expedido v notificado. ..

Iv. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presents actuacién administrativa se inicid el dia 7/17/2020, en contra de! Sefior JUAN
DE JESUS GALVIS, con cedula de ciudadania MNo. 13775984, en su condicion de presunto
infractor por el incumplimiento de [a Ley 388 del 2 de agosto de 1997 "For fa cual se declara
de inleres social nacional y como priondad sanitaria fa erradicacion de 1a Fiebre Affosa en lodo
ef fartitorio colombiano y se dictan ofras medidas encaminadas & este fin”, el Decreto 10771 de
2015 en su Capitule 10. De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., ia
Resolucion 1779 de 1958 en sus articulos tercero, guinto y sexto y la Resolucidn [CA 00016795
deld 22 de octubie de 2013, "Por medio de fa cual se astablece ef periodo y fas condiciones
tel sequndo ciclo de vacunacion contra ila Fiebre Aftosa y fa Brucelosis Bovina para ef afin
2019 en ef terriforio nacional”, por la presunta na vacunacion, evidenciada en reporte de
Acta de Pradio ng Vacunado No. 505634 de fecha 11/6/2019.

Asi las cosas, como el Proceso Administrativo Sancionatario inicié el dia 7/17/2020
mediants Autg de Farmulacion de Cargos N® 235, can fundamento en el Acia de Predio no
vacunado - Ganadero No. 505834 de facha 11/5/2019, allegada a estz oficing para la
apertura de Proceso Administrativa Sancianatario; en garantia del principio del debido
procesa, fa Corte Consiitucional en Sentencia C-431 de 2010, resaltd gue la potestad
sancionadara de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “ivs puniend” del Estade cuyo fundamento estd en e/ deber de
chediencia al crdenamisnio juridico” que ta Canstitucion Palitica en sus articulos 4° inciso
sequndo y 95, impone a todos los ciudadanos.... Facultad de sancionar gue esta sometida
al principio de prescripcidn que garantiza que los particulares no pusden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios, Comoe o
safiala la doctrina. “En aras de lg seguridad jurfdica el Estado lieng un imite para ejercer el
fus puriendi, fuara de!f cual las autoridades pithficas no pueden iniciarlo o proseguirio, pues,
de fo conlraric, incurren en falta de competencia por razdn dal tiempo y violacion del articulo
121 de fa Carfa Politica al efercer funciones que ya no e estan adscritas por vencimiento
de térming”,

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el eriteria conforme at cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo v, gue el sefialamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituyge una garantia para la efeciividad de los
principins constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés gemeral. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenido de evitar |a paralizacidn del proceso adminisirativo
y, por ende, garantizar la sficlencia de |2 administracion.

Ahora bien, la posicion respecto de |a figura de la caducidad an materia sancionatoria dal
resarte de Iz administracién plablica no ha sido pacifica, pueste, que al Consejo de Estadn,
ha rmanifestado vanas tesis al raspecto, coma se expone; a} TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrativa Principal durante el término de caducidad det Articulo 52 del CP A CA.
Da acuerdo con esta tesis, denfro del termine de caducidad de la facultad sancicnatoria del
Estada, es suficients para interrumpir dicha caducidad, la expedicidn dal acto administrative
sancicnadar, sin gue se haga necesara la natificacion del mismeo, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicion y naotificacion del Acto Administrativo
Erincipal demtra del términe de caducidad establecide an ef articulo 52 dsl CP.A.CA. £}
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, notificacion y agotamiente de ia via gubernativa del Acto
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- . Insemerto Colombiang Agradetlario

RESOLUCION No. 00015463
(30/072025)

“Por la cual s2 declara la caducidad del Proceso Administrative Sancienatorio,
Expediente $AN.2.38.0-82.001.2020-0235 contra JUAN DE JESUS GALVIS”

Administrative Principal dentro del térming de caducidad establacido en el articulo 52 del
C.P.ACA Esta posicién, sostenida por la Seccidn Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5158, 94/04/22 y en la Sentencia d= la Seccidn 12, Rad, 5547,

De conformidad con el Concepio del Consejo de Estado No. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos que se han presentado en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccion 4% Rad. 5158. 94/04/22, Aclaracién de Voto. Dr. Guillerma Chahin
Lizcano; Sentencia Seccidn 4% Rad. 5460 94/11/18 Sentencia Seccién 4. Rad.
7074 95/08/11. (Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccién 42, Rad. 7201 95/08/25;
Sentencia Seccidn 4° Rad. 9204 99/05/07. (Acto sancionatoria cambiario), Sentencia
Seccién 4. Rad. 5976 {10056}, 00/09/00; Sentencia Seccion 4° Rad, 11858 dai 01/06/22.
{Superintendencia de Valores) Sentencia Seccidn  4°.  Rad. 13353 03/09/18
{Superintendancia Bancaria), Sentencia Seccidn 4% Rad, 14062, 04/12/09. Aunado a lo
anterior, “mientras fa sancion no se halle en firme, o que existe es ef iramite de! proceso
sancionatorio. En conglusion, dabe producirse ef tramite complato pars la gjecutoria de la
decision, ef cual comprende fa nolificacidn del golo que pone fin a fa actuacion
adminisirativa y las decisiones weriores para gue el mismo queds sn firme."

De conformidad con las disposicionas jurisprudenciales, resulta procedents afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articula 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad), acogid |a tesis intermedia al sefalar que el acto administrativo debe
ser proferido v notificado denire del mino de tres {3) afos. y los recursos en contra del
mismo, cuentan un términe de un afio para resolverlo. Por lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de |a citada Ley, la Administracién cantard con tres (3) afios a partir de ocurrido
¢l hecho, la conducta u amision, para expedit v notificar &l acte administrativo que impone
la sangidn,

No obstants |o anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que segln esta disposicion el acto administrative que impons la sancian ss
diferente de los actos gue resualvan los recursos. impuse una obligacion adicional para la
Administracién, en el sentido que los recursos que se interpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resueltos en el término preclusivo de un {1} afio contada a partir
de su interpesicion, so pena da ia ocumencia de una especie de silencio positivo en el que
se entenderan failados a favor del recurrente.

Finalmente, resaltd que el articuio 52 del C.P.A.C.A, zanjo la discusion sobre el momenta
en e que se entiende ejercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa noma, al
precisar que “fa facuftad que tienen las auvtoridades para fmponer sancion caduca a fos fres
(3) afios de ocurrido ef hecho, fa conducta u omisidn que pudiere ocasionarias, térming
dentro def cual ef acto administrativo gue impone Ja sancion debe haber sido expedido v
nofificado.”

Asi las cosas, es deber de la entidad declarar la caducidad de oficia a a peticion de parte, para 1o
cual, contara el tiempo transcumido a partir de la comisian de 1z falia.

En virtud de [o anterior,
RESUELVE:
ARTICULC 1. Decratar la Caducidad del Procaso Administrativo Sancionatorio SAN.2.58.0-

$2,001.2020-0235 adelantado cantra JUAN DE JESUS GALVIS, identificado con cedula
de ciudadania No. 13775984 de conformidad ¢can la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuegncia de ia declaratoria de la caducidad de la facultad sancionatoria.
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ICA™

Instituza Colambi sno Agranctivaro

RESOLUCIGN No. 00015463
(30/072025)

“Bor la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo !'_:‘ancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0235 contra JUAN DE JESLUS GALVIS”

ARTICULD 3. Comunicar e contenide det presente acto administrativo de acuerdo con o
consagrado en los articulos 67 a 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contancioso Administrativo (Ley 1437 de 2011}
ARTICULO 4. Contra la presents resslucién no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los freinta (30} dias del mes de julio de dos mil veinticineo (2025},

AL
ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (B}

Hrovarhy ¥ Mevisd efagrta Sncia Smmas Fidmy — Somno Soconee’ San ! edue
Sefivr Foddvn Maosszs Corvas - Geientra Fedtio s Talladder
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