lhstltuto Caiomhiano Agmpecuarlo

NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIQ ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de |as funciones que le oforga el Decreto 4785 de 2008 y en particular el articuio
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO a! (la) sefior {(a) ROUNALDO
NAVARRG, identificado {a) con nimero de cédula No. 5595841, en 0s siguientes términos:

“Acto Administrativoa | Resolucion No 00015689 I

. Notificar .

Fecha de Expedicion: T_éim"dé"jﬁli?dmé - T

' Autoridad que lo Expidié: | Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Secc:onai

Santander

_Nathralezgld_e_“s_rdgés_é PFOCESO Admmm‘tratwo Sanclonator]_o____"“"""'"'""'“‘
'N°Expediente  T5AN.2.35.0-82.001.2020-0249 T

Asunto a notificar: Resoiucnon No 00015689 “Por ia cual se deciara fa caducidad o‘ef
- Proceso Administrativo Sancionaforio, expediente SAN. 2.38.0-82.001.2020-0248 contra i

! ROUNALDO NAVARRO”
. Recurso {s} que procede i Contra la’ presente ‘Resolucion NO procede recurso |
; (n) . alguno de canformidad con las disposiciones previstas i
- . en el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo |
| Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). i

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de fa entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificadoe cumplidos [os cinco {(5) dias de la publicacion del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis {06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

e

; FECHA Y HORA DESFIJACION:
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instituta Cafornbiana Agroecy arie

RESOLUCION No. DD015689
(31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0249 cantra ROUNALDO NAVARRO"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO -~ ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial tas conferidas por el articulo 52 de |a
Ley 1437 de 2011. los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008
¥,

CONSIDERANDO:
LPERSONAS NATURALES € JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

RGUNALDO MAVARRO, ideniificado con cedula de ciudadania No. 5595841, an su
condicion de propistario del ganado reportado en el Acta de Pradio no Wacunads No.
436692 generada en desarrolio del Ciclo 2 de 2019 de vacunacidn contra |a fiebre aftesa y
brucelosis bovina, comprendido entre comprandido entre al cinco (08) de noviembre v el
discinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve {2019), por presunta incumplimiente
de lo ordenado en la Resolucion ICA 00016795 del 22 de actubre de 2019, "Por medio de
ia cual se sstablsce ol periodo y fas condiciones def segundo ciclo de vacunacion contra fa
Fiebre Affosa v la Brucelosis Boving parg el afio 2019 en &f terrtorio nacional”.

1. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHQS:

De conformidad can el Auto de Formulacidn de Cargos No. 249 de facha 7172020, dentro
del Expediente SAN,2,38.0-82.001.2020-0249, se encontré que “realizada la respectiva
activiclad de vacunacidn en el Segundo Ciclo de 2019, comprendida entre el comprendido
entre el cinco (05} de navtambire y el diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve
{2019) en & territorio nacionai y culminada el Ultima dia del periado, no fusren vacunados
los animales de propiedad de ROUNALDO NAVARRQO, con cedula de ciudadania No.
5595841, del predio denominado BILLETE BLANCOD, uhicada en la wversda LA
COLORADA CANO RASQUINA, municipioc BARRANCABERMEJA departamento de
Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte da no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 436652 de
fecha 12/17/2019.

lll. CONSIDERACICNES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiano Agropecuario 1CA, en egjercicio de [as atribuciones legales vy
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los proceses
administratives sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacidn administrativa sancionatoria, a vaces del articulo 47
y 52 de |a Ley 1437 de 2011, noma procesal aplicable,

Teniendo en cuenta gue |a presente actuacidn administrativa se inicid el dia 7117/2020,
mediante Auto de Forrmulacion de cargos N* 248y tuvo como fecha de ocurrencia da los
hechos el veintiséis {28} de junio de dos mil diecinueve {2019), Ultimo dia dsl ciclo para
cumplir con 1a obligacian de vacunar, se establece coma norma procesal aplicable a |z
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RESOLUCION No. 00015689
(314072025}

“Por [a cual se decfara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0249 contra ROUNALDO NAVARRO”

presente actuacién, el aricule 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Coédigo Procadimisnto
Administrative, a cuyo tenor literal se les:

"Caducidad de fa faculiad sancionatoria. Safvo o dispuesto en leyes especiales, la
facuitad que Henen las autoridades para imponer sanciones caducas a los fres (3
afios de ocurrido ef hecho, fa conducta v amision que pudicre ocasionaras, féminc
dentro del cual of acto adminisirativo que impone fa sancidn debe haber sfdo
expedido v nofificads. ",

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicid el dia ¥/17/2020, en conira del Sefior
ROUNALDOD NAVARRO, con cedula de ciudadania No. 5595841, en su condicidn de
presunto infractor por el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agasto de 1997 "Por fa cual se
tectara de inferds sogial nacicnal y comeo prioridad sanitaria la erradicacion de Ja Fiebre Aftosa
en fode of fertorio colombiano v se dictan ofras medidas encaminadlas & este fit”, el Decrato
1071 de 2015 en su Capitulo 10 De las Sanciones, Arficuls 2.13.1.10.1. Sanciones
Administrativas | 1a Resolucion 1779 de 1998 sn sus articulos tercers, gquinte ¥ sexto y la
Resclucion ICA 00016795 del 22 de ociubre de 2019, "For medio de fa cual se aestabiece ef
periodo v fas condiciones del segundo ciclo de vaclinacion contra fa Fiebre Affasa y ta
Brucelasis Bovina para el afic 2013 en &l terriforio nacional®, por la presunta no vacunacién,
evidenciada en reporte de Acta de Predio no Vacunado Na. 436692 de fecha 12/17/2049.

Asl las cosas, como el Proceso Administrative Sancionaterio inicid el dia 7/17/2020
mediante Aute de Formulacion de Cargos N° 249 con fundamento en el Acta dé Predio no
vacunado - Ganadera No. 436692 de fecha 12117/2019, allegada a esta oficina para la
aperiura de Proceso Administrative Sancionaterio; en garantfa del principio del debido
proceso, la Caorte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resalto que 1a potestad
sancionadora de las autoridades tifulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacidn del “ius puniendi” del Estada cuyo fundamento estd en “sf deber de
obediencia al ordenamiento juridico” que la Constitucion Politica en sus articulos 4° inciso
sequndo y 95, impane a todos los ciudadangs. .. Facultad de sancionar que estd sometida
al principic de prescripeién que garantiza que los particulares no pueden guedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de Jos mstrumentos sancionatorios. Como o
sefiala [a doctring, "En aras de fa segurnidad juridica ef Estado tiene un limite para ejercer el
fus puniendi, fuera def cual fas autoridades pibficas no pueden iniciarlo o prosequirlo, pues,
de fo contrario, incurran en falta de campetencia por razon def tiempo y violacion det artfculo
121 de Ia Carta Politica &l gjercer funciones gue ya no le estén adseritas por vencimiento
de termino”,

De dicha ijurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio conferme al cual,
& facliltad sancienatoria del Estado 23 Imitada en et tiempo v, que el sefialamienta de un
plazo de caducidad para la misma censtituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del inferés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenido de evitar 1z paralizacian del proceso administrativo
¥, por ende, garantizar a eficiencia de la administracidn,

Ahora bien, 1a posicion respecto de la figura de |a caducidad en materia sancionatoria del
résonte de la administracidn plblica no ha side pacifica, puesto, que el Consgjo de Estado,
ha manifestado varias fesis al respacto, como se expane: a) TESIE LAXA: Expedicion del
Acto Administrative Principal durante el términa de caducidad del Articulo 52 del C.P.AC.A.
De acuerdo con esta tesis, dentro del térming de caducidad de Iz facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrative
sancionador, sin gque se haga nscesaria la nofificacion del mismo, ni agotar la via
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RESOLUCION No. 00015689
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“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0249 contra ROUNALDQ NAVARRO™

gubernativa. h) TESIS INTERMEDIA: Expedicion v notificacion del Acto Administrativo
Principal dentro ded términe de caducidad establecido en &l articulo 52 del C.P.ACA. ¢}
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacion y agotamiento de la via gubernativa del Acto
Adrninistrativa Principai dentro del términe de caducidad astablecido en el articulo 52 del
C.P.A.C.A, Esta posicion. sostenida por la Seceién Primera del Consejo de Estado ¥ esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias; Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5158. 94/04/22 y en la Sentencia de la Seccidn 13, Rad. 6547

De conformidad con el Cencepto del Consejo de Estado No. 1632 de 2005, enire los
pronunciamientas que se han presentade en este sentida pueden consultarse [os siguientes:
Zentencia Seccidn 4 Rad. 5158. 94/04/22, Aclaracion de Voto, Dr. Guilerme Chahin
Lizcano, Sentencia Seccion 4% Rad. 5460 34/11/18; Seniencia Seccién 4% Rad.
7074 95/08/11. (Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccion 4%, Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccion 4% Rad, 9204 95/05/07. {(Acto sancionatoiio cambiario): Sentencia
Seccion 4%, Rad. 5976 (10056). 0/0%00; Sentencia Seccién 47, Rad, 118688 del D1/08/22.
(Superintendencia de Valores); Sentencia Seccidn 4% Rad.13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria);, Sentancia Seccidén 47, Rad. 14062, 04/12/09. Aupnado a lo
anterior, "miemtras fa sancidn no se halle en firme, Io que exisfe es ef framite de! proceso
saricionatorio. En conclusion, debe producirse ef tramife completo para la efecutoria de fa
decisidn, & cual comprende la notificacion del acto que pone fin a a3 actuacion
administrativa y 1as decisiones wlteriores para que of mismo quede ern firna "

De conformidad con |as disposiciones jurisprudenciales, resulta pracedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, an su articulo 52 respacto a Ia figura
estudiada {caducidad), acogid Ia tesis intermedia al sefialar que el acio administrative debe
ser proferida y notificado dentra del término de tras {3) afos, ¥ 1os recurses en cantra del
migmio, cugntan un termine de un afia para resolverlo. Por lo anterior, a partir de |a fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracion contard con tres (3) afios a partir de ccuirido
el hecho, |a cenducta u omision, para expedir y notificar el acto administrativo que impone
la sancion.

No obstante lo anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, gque segin esta disposicidn el acte administrative gus impona la sancién es
diferente de los actos que resuesiven 103 recursos, impuse una obligacién adicional para Ia
Administracion, en el sentido que los recursas que se interpongan contra 2l acto
sancionatorio deben ser resueltos en el témmino preciusivo de un {11 afio cantado a partir
de s interposicion, so pena de la ccurrencia de una especie da silencio positive en el que
se entenderan faillados a faver del recurrente.

Finalmente, resaltd que &l articulo 52 del C.P.A.C.A, zanjd la discusion sobre el mamento
en el que se entiende gjercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa norma, al
precisar que “fa facuitad gue fienen las autoridades para imponer sancidn caduca a fos fres
(3) afios de ocurrido el hecho, fa conducta u omision que pudiere ocasionarfas, térmmino
dentro del cual el acfo administrativo que impone fa sancion dabe haber sido expedido v
notificado.”

Asi |las cosas, es deber de ia entidad declarar 2 caducidad de oficio o a peticidn de parte, para Io
cual. contard el tiempo transcurido a partir de fa comisian de la falta.

En virtud de lo anterigr,
RESUELVE:
ARTICULO 1, Decretar la Caducidad del Proceso Administrative Sancicnatoric SAN.2.38.0-

82.001.2020-0249 adeslantado contra ROUNALDO NAVARRD, identificade con cedula de
ciudadania No. 5595841 de conformidad con a parte motiva de esta pravidencia.
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RESOLUCION No. 00015689
(31/072025)

“Por la cual se declara la caducidad dei Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2,38.0-82.001.2020-0249 contra ROUNALDO NAVARRO”

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas agui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de la caducidad de la facultad sancienatoeria.

ARTICULO 3. Comunicar ef contenide del presente acto administrativo de acuerdo con lo
consagrado en los articulos 87 2 89 del Cédigo de Procsdimients Administrativo y de lo
Contencioso Administrativa (Ley 1437 de 2011).
ARTICULQ 4. Contra la presente resclucidn no pracede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los treinta y un (31) dias del mes de julio de dos mil veinticinco
(2025).

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander {(E)}
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