ICA

Instituto Colombiano Agropecuario

NOTIFICACION POR AVISO %

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA
GERENCIA SECCIONAL CAQUETA

DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 69 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (LEY 1437 DEL
2011) Y EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE LE OTORGA EL DECRETO 4765 DEL 2008,
PROCEDE A NOTIFICAR POR AVISO AL (LA) SENOR (A) OMAR ANDRES PRADA ORTEGA,
IDENTIFICADO {A) CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 1.060.868.872

Acto Administrativo a Notificar: Auto de Formulacién de Cargos No. 22 del
Fecha del Acto Administrativo: Q9/NOVIEMBRE/2023

Procedimiento Administrativo | CAQ.2.19.0-82.003.2023-0022
Sancionatorio:

Autoridad que expidid el Acto | GERENCIA SECCIONAL CAQUETA.
Administrativo:
Persona a Notificar: OMAR ANDRES PRADA ORTEGA
Recursos que proceden: No procede recurso alguno

Direccion de domicilio o residencia | Se desconoce direccion.
para notificacién:

Se hace constar que [a citacién para notificar el auto de cargos en mencion fue enviada previamente a
los correos electronicos (omarandresprada@gmail.com y leandro23hm@agmail.com ). Asimismo, se
realizaron llamadas y se enviaron mensajes de texto y por whatsapp enviados al celular (3124209210
y 3228899611) resultaron fallidas, sin lograr su comparecencia. Teniendo en cuenta que se desconoce
la direccion de domicilio o residencia para notificar al investigado, se procede a publicar el aviso, con
copia integra del acto administrativo de la referencia en la pagina electronica del Instituto Colombiano
Agropecuario y en un lugar de acceso al publico del ICA Seccional Caqueta, por el término de cinco (5)
dias, con la advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso, como lo establece el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

Dado en Florencia - Caqueta, a los 11 dias del mes de diciembre de 2025.

DER PINZON JAIMES
rente Seccional Caqueta (E)

Proyectd: Robinson Charry Perdomo
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Direccidn: Carrera 7 Calles 20 - 21 Frente al Terminal de Transporte, B/ Ricaurte, Florencia, Caquetd
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INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECGUARIO
- GERENCIA SECCIONAL CAQUETA

AUTO DE FORMULACION DE CARGOS No. 22 DEL 09 DE NOVIEMBRE DE 2023
EXPEDIENTE No. CAQ.2.19.0-82.003.2023.0022

¥

La Gerencia Seccional del Caqueta del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, en ejercicio de
las atribuciones sefialadas en la Ley 1437 de 2011, Ley 101 de 1993, Ley 395 de 1997, Ley 1955
de 2019, Decreto 1071 de 2015, el Decreto 4765 de 2008 modificado por el Decreto 3761 de
2009, dispone la apertura de !a presente actuacion administrativa en contra de OMAR ANDRES
PRADA ORTEGA, quien se identifica con cédula de ciudadania namero 1.060.868.872,
propietario, poseedor o tenedor de! predio denominado LA SELECTA, ubicado en la vereda LOS
POZOS, en el municipio de SAN VICENTE DEL CAGUAN, departamento de Caqueta, con el fin
de establecer su presunta responsabilidad al quebrantar las disposiciones contenidas en la Ley
395 de 1997, la resolucion No. 0047 de 2005 expedida por el ministerio de agricultura y desarrollo
rural y las resolucicnes Nos. 1779 de 1998 y No. 6896 de 2016 expedidas por este Instituto, por
presentar una diferencia de inventario ganadero al presuntamente realizar la movilizacién de
SETECIENTOS CUARENTA Y DOS (742) animales, sin la correspondiente Guia Sanitaria de
Movilizacion Interna —GSML.

En virtud de lo anterior se profiere auto de FORMULACION DE CARGOS, fundamentado en lo
siguiente:

. INVESTIGADO

OMAR ANDRES PRADA ORTEGA, quien se identifica con cédula de ciudadania nimero
1.060.868.872, propietario, poseedor o tenedor del predio denominado LA SELECTA, ubicado en
la vereda LOS POZOS, en el municipio de SAN VICENTE DEL CAGUAN, departamento de
Caqueta.

1. HECHOS

1. El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, a través de la resolucién No. 6896 del 10 de junio
de 2016 “Por medio de la cual se establecen los requisitos para la expedicion de la Guia
Sanitaria de Movilizacion Interna (GSMI) y se dictan otras disposiciones, indica en su articulo
primero, e! “Objeto. Establecer los requisitos para la expedicion de la Guia Sanitaria de
Movilizacién Interna (GSMI)" y en el articulo segundo con respecto al campo de aplicacion,
manifiesta que “las disposiciones contenidas en la presente resolucion seran aplicables en el
territorio nacional, a todas las personas naturales o juridicas propietarias de animales de las
especies: Bovinos, Bufalinos, Equinos, Asnales, Mulares, Porcinos, Ovinos, Caprinos, Aves
de corral, Llamas, Alpacas y Avestruces”.

2. Que mediante la verificacidn y revision por parte de la oficina de movilizacion animal ICA, se
coloca por correo institucional en conocimiento de la Gerencia Seccional Caqueta y de la
oficina juridica, la fluctuacion de inventario de ganado del predio LA SELECTA a nombre del
usuaric OMAR ANDRES PRADA ORTEGA, entregando documento correspondiente a la
FORMA 3-1438 V.4 Reporte — inicio Proceso Administrativo Sancionatorio (control a la
movilizacion), diligenciado el dia 12 de octubre de 2023.

Instituto Colombiano Agrapecuario (ICA)
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3. En el informe se evidencia que OMAR ANDRES PRADA ORTEGA, quien se identifica con
cédula de ciudadania niimero 1.060.868.872, propietario, poseedor o tenedor del predio
denominado LA SELECTA, ubicado en la vereda LOS POZOS, en el municipio de SAN
VICENTE DEL CAGUAN, departamento de Caqueta, presenta irregularidad en la
actualizacion de inventario en SIGMA, realizada con numero de novedad 671100760, el 26
de octubre de 2022, '

4. Que en el reporte de fluctuacién de inventario realizado por la oficina de movilizacién animal
ICA el 12 de octubre de 2023, se consignd que la diferencia de inventario se origina por no
presentar inventario, y un cargue irregular de inventario realizado en la plataforma SIGMA por
funcionario de la Gerencia Seccional Bolivar RUBEN LORA, cargando como soporte RUV No.
6591603 con fecha de vacunacion: 03/08/2022.

5. Que el dia 03 de octubre de 2023, fue radicada peticion bajo el nimero 19231100414 por
parte del sefior OMAR ANDRES PRADA ORTEGA, quien solicita desbloqueo de predio, e
inicio de procedimiento expres, y asi mismo indica que autorizé el uso de su usuario en linea
al sefior LIN HAWER ESCOBAR, identificado con cedula de ciudadania No. 1.117.508.155
ex funcionario/contratista del ICA de la oficina de San Vicente del Caguan, quien
aprovechandose de su confianza utilizaria sus vacunas para ventas no autorizadas y solicita
al ICA tomar medidas correspondientes; no se anexa otro documento. N

6. Atendiendo a lo anterior, se puede concluir presuntamente que se realizd la movilizacién de
SETECIENTOS CUARENTA Y DOS (742) animales, sin la correspondiente Guia Sanitaria de
Movilizacién Interna —-GSMI.

Por lo anterior se formulan los siguientes:

-

Il CARGOS

Que, OMAR ANDRES PRADA ORTEGA, quien se identifica con cédula de ciudadania nuimero
1.060.868.872, propietario, poseedor o tenedor del predio denominado LA SELECTA, ubicado en
la vereda LOS POZOS, en el municipio de SAN VICENTE DEL CAGUAN, departamento de
Caquetd, se encuentra presuntamente incurso en violacion de la Ley 395 de 1997, la Ley 1955
de 2019, el Decreto 1071 de 2015, la resolucién No. 0047 de 2005 expedida por el ministerio de
agricultura y desarrollo rural, las resoluciones No. 1779 de 1998, la No. 6896 de 2016 expedidas
por el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, por realizar al parecer la movilizacion de
SETECIENTOS CUARENTA Y DOS (742)animales, sin la correspondiente Guia Sanitaria de
Movilizacion Interna.

IV. PRUEBAS
Se tienen como pruebas en la presente actuacién, las que se enuncian a continuacion:
1. FORMA 3-1438 V.4 Reporte — inicio Proceso Administtativo Sancionatorio (control a la

movilizacién), diligenciado el dia 12 de octubre de 2023, reporte de novedad de diferencia
. ;
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de inventario, firmada por los funcionarios responsables, para inicic del proceso
adminisirativo sancionatorio.

*

2. RUV No. 65918603 E:on fecha de vacunacion: 03/08/2022.

3. Oficio con radicado ICA No. 19231100414 del 03 de octubre de 2023, del sefior OMAR
ANDRES PRADA ORTEGA.

; V. NORMAS PRESUNTANENTE VIOLADAS
{

Ley 395 de 1997

El Decreto 1071 de 2015

Resolucion No. 1779 de 1998

Resolucion No. 6896 de 2016 -

La Ley Ley 3985 de 1997 “Por la cual se declara de interés social nacional y como pricridad
sanitaria la erradicacion de la Fiebre Aftosa en todo el territorio colombiano y se dictan otras
medidas encaminadas a este fin", establece la obligacion de cumplir los requisitos normativos
referentes a la movilizacién de ganado, inciuyendo el destino a fincas ganaderas:

“ARTICULO 12°- De los requisitos de movilizacién. Las autoridades de policfa, asi como las
administraciones de los destinos finales, tales como ferias, mataderos, frigorificos, lugares de
concentracion de ganado y fincas ganaderas, estdn en la obligacion de exigir y hacer cumplir los
requisitos para la movilizacién de acuerdo con las normas vigentes expedidas por ef ICA.”

El Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural’, respecto a la actividad ganadera
y expedicion de Guia Sanitaria de Movilizacion Interna GSMI, para la movilizacién de ganado,
determina:

YARTICULO 2.13.5.1.6. Guia Sanitaria de Movilizacién Interna. El documento que auloriza la
movilizacién y transporte de ganado bovino y bufalino se denominard Gula Sanitaria de
Movilizacién Inferna GSMI, y serd expedida por Ia autoridad competente.

~ 3

En la determinacién del horario de movilizacion se tendrd en cuenta, de manera especial, la
realizacién de ferias y exposiciones, para que dichos eventos se puedan adelantar de acuerdo con
los horarios establecidos para los mismos, sin perjuicio de fa obligacién de preservar la seguridad
y proteccién de las personas y semovientes que se movilicen con destino a aquelfos.

PARAGRAFO. Para la expedicién de la Guia Sanitaria de Movilizacion Interna GSMI se verificara
el cumplimiento de los requisitos del fransportador, el medio de transporte, asi como las
condiciones sanitarias de los bovinos y bufalinos para su movilizacion.”

“ARTICULO 2.13.5.2.1. Requisitos para la movilizacion y transporte de ganado en el
territorio nacional. Los requisifos para la movilizacién fluvial, maritima o terrestre de ganado en
el territorio nacional seran los siguientes:

1. Guia Sanitaria de Movilizacion Interna GSMI, expedida por la autoridad competente.

Instituto Colombiano Agropecuario {ICA)
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2. Manifiesto de carga expedido Unicamente por la empresa de transporte pablico terrestre
automotor de carga, legalmente constituida y habilitada, o documento que haga sus veces en los
demds modos de transporfe.”

La resolucion 1779 de 1998 “Por medio de la cual se reglamenta el Decreto 3044 del 23 de
diciembre de 1997”, referente a la guia sanitaria de movilizacién interna - GSMI, establece:

“ARTICULO VIGESIMO TERCERO. - Para la movilizacién de los animales domésticos
susceptibles de contraer la Fiebre Aftosa con destino a ofras fincas, ferias comerciales, remates,
subastas, ferias exposiciones, mataderos y frigorificos, los ganaderos, comerciantes o
transportadores de ganado requeriran la GUIA SANITARIA DE MOVILIZACION INTERNA
“LICENCIA DE MOVILIZACION”, expedida por el ICA o por las enfidades en quien éste delegue,
previo cumplimiento de los requisitos siguientes:

a. Tener registrada la finca en cualquier oficina del ICA o en aquelias autorizadas por este instituto.
b. Los animales a movilizar deberén encontrarse dentro del perfodo de inmunidad conferido por la
vacuna, teniendo en cuenta los esquemas de vacunacion y la edad de los animales.

¢. No encontrarse en un érea de cuarentena por presencia de brotes de Fiebre Affosa.

La Resolucidn 6896 de 2016, "Por medio de la cual se establecen los requisitos para la expedicién
de la Guia Sanitaria de Movilizacién Interna - GSM! y se dictan otras disposiciones”, respecto a
la expedicidn de la guia sanitaria de movilizacion interna establece:

“ARTICULO 4. — REQUISITOS PARA LA EXPEDICION DE LA GSMI: El propietario de ios
animales a movilizar debe cumplir con los siguientes requisifos:

4.1 Tener registrado el predio de origen de los animales ante ef ICA.

4.2 Que el nimero de animales a movilizar exista fisicamente en ef predio de origen,

4.3. Cumplir con los requisitos y condiciones sanitarias que se encuentren vigentes para la
movilizacion de las especies Bovina, Bufalina, Equina, Porcina, Qvina; Caprina, Aves de corral,
Llamas, Alpacas, y Avestruces, establecidas por el ICA.

ARTICULG 5. - DE LA SOLICITUD DE LA GUIA SANITARIA DE MOVILIZACION INTERNA -
GSMI. Toda persona natural o juridica interesada en movilizar animales de las especies
mencionadas en la presente Resolucién, deberd dirigirse ante uno de los puntos de expedicion de
Guias de movilizacién del ICA o autorizados por este en el territorio nacional, (...) .

ARTICULO 6. - DE LA EXPEDICION DE LA GUIA SANITARIA DE MOVILIZACION INTERNA
{GSMI). Una vez cumplidos los requisitos establecidos en los articulos 40 v 50 de la presente
resolucion, el funcionario del ICA o quien este haya autorizado expedir4 la correspondiente Guia,
la cual se imprime en original y copia. El solicitante de la Guia deberé firmar la copia, indicando su
nimero de cedula de ciudadania, Ia cual quedard en el archivo del ICA.

En el evento que se presenten sifuaciones que impidan cumplir con la movilizacion, tales como,
flegar alf destino en el tiemplo establecido en fa GSMI, cumplir con la ruta de transporte o requiera
cambiar de unidad de transporte o transportador, se podra solicitar una nueva GSM ante el punto
de servicio al ganadero u oficina del ICA més cercana, siemprey cuando la guia inicial se encuentre
vigente y se conserven los mismos datos en efla refacionados, frente a los animales a movilizar,
origen y destino de la misma. (...)"

“ARTICULO 10. OBLIGACIONES. Todas las personas nalurales o juridicas que movilicen
animales en pie deberdn cumplir con las siguientes obligaciones:

Instituto Colombiano Agropecuario {ICA)
Direccidn: Carrera 7 Calles 20 - 21 Frente al Terminal de Transporte, B/ Ricaurte, Florencia, Caquetd
Conmutador: 3203509568
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10.1.  Portar la GSMI durante fodo el trayecto en el cual se movilicen los animales.

10.2. Llevar los animales al destino indicado en la GSMI.

10.3. Cada especie a movilizar deberé conlar con su respectiva Guia Sanitaria de Movilizacién
Interna.

10.4. Sellar la GSMI en todos los puestos de controf del ICA existentes en Ia via a través de la

. cual transite el vehiculo que transporta los animales, de acuerdo a fa ruta establecida en fa
Gula Sanitaria de Movilizacién Interna.

10.5.  Certificar el ingreso de los animales, dirigiéndose a la oficina local o Punto de Servicio al
Ganadero més cercano al predio de destino, durante los treinta (30) dias calendario
siguientes a la expedicion de la GSMI de la siguiente forma:

10.5.1. Para la ceriificacion de las GSMI expedidas a través del Sigma, el propietario de los
animales o a su autorizado, unicamente deben presentar el documento de identificacion y
el funcionario deberé validar en el sistema las guias sanitarias que registran en estado en
movilizacion. La condicién anterior no aplica para las movilizaciones desde y hacia las
zonas de frontera o aquellas que requieran realizar transito a través de puestos de control

| donde se hace necesaria la verificacion de la gufa fisica para validar los selfos en la parte
i posterior de la GSMI, la cual debe estar sin tachones y enmendaduras y preseniar el selfo

en el espacio destinado al respaldo.

10.5.2. Para la certificacion de las GSMI expedidas a través del Software ICA PRO, el propietario
de los animales o-su autorizado deberén presentar la GSMI en fisico, la cual debe estar sin
tachones y enmendaduras y presentar el sello de los puestos control en el espacio

s destinado al respaldo; y el funcionario debera ingresarla al Sigma a {ravés del modulo de
gula de entrada.

10.6. Certificar el ingreso de los animales a las concentraciones ganaderas mediante la
i presentacion de la GSMI. N

PARAGRAFO. Siempre que se realicen movilizaciones de animales de distintas especies se deben
tener en cuenta, los requisitos sanitarios establecidos para el ingreso hacia las zonas sanitarias
contempladas en la normatividad vigente para cada uno de los programas sanitarios y las
restricciones de movilizacién asociadas para cada una de las especies objeto de movilizacion. {...)"

Para el caso que nos ocupa, OMAR ANDRES PRADA ORTEGA, presuntamente infringid las
normas antedichas, lo anterior quiere decir que el presunto infractor desconocio el requerimiento
normativo. : -

VI. SANCIONES

El régimen sancionatorio se encuentra previsto en la ley 1955 de 2019, que en su articulo 156
establece que:
“El Estado es ¢ titular de la potestad sancionatoria en materia sanitaria, fitosanitaria, de inocuidad
y forestal comercial y la ejerce, sin perjuicio de las compelencias legales de ofras autoridades, a
través del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, conforme lo dispuesto en la presente Ley.

(-..)

PARAGRAFO PRIMERO. La aplicacién del régimen administrativo sancionatorio establecido en la
presente fey, por parte del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, se regira por lo previsto en el
Titulo ii*de Ia Ley 1437 de 2011 y demdas normas que lo modifiquen, adicionen o suslituyan. Lo
anterior, para asegurar el debido proceso en el framite.”
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De otra parte, el articulo 157 de la misma disposicion normativa indica las sanciones
administrativas de la siguiente forma:

“ARTICULO 157. SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las infracciones a que se refiere la presente
ley seran objefo de sancién administrativa por parte del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA,
sin perjuicio de las acciones penales y civiles a que ha va lugar. Las sanciones serdn las siguientes:

1. Amonestacion escrita o llamado de atencién, con un plazo para que el infractor cese su
incumplimiento.

2. Multa, representada en salarios minimos legales mensuales vigentes, que oscilan de acuerdo
a la gravedad de la conducta, desde un (1) salario hasta diez mif (10.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, para la fecha de ocurrencia de los hechos.

El ICA podréd imponer multas sucesivas cuando corrobore que el sancionado ha persistido en
su-incumplimiento.

3. La prohibicién temporal o definitiva de la produccion de especies animales y/o vegetales.

4. La suspensién o cancelacion de registros, permisos, certificaciones o autorizaciones
concedidas por el ICA, hasta por el término de dos (2) afios.

5. La suspensién o cancelacion, hasta por el término de dos (2) afios, de los servicios que el ICA
preste al infractor.” “

La norma en comento establece que el ICA debera tener en cuenta para la imposicién de
sanciones los principios de igualdad, equidad y proporcionalidad de |a infraccién, en este sentido
el ICA deberd aplicar el procedimiento consagrado en la ley 1437 de 2011 “Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Ateniendo el cargo anterior, se procede a verificar las consecuencias punitivas que procederian
en caso de que el cargo prospere, serian las plasmadas en el articulo 156 de la Ley 1955 de 2019
0 norma que la modifique o adicione y el Manual de Procedimiento Administrativo Sancionatorio
adoptado mediante la Resolucién No. 065768 de 2020.

Que al no haber realizado presuntamente la movilizacion de SETECIENTOS CUARENTA Y DOS
(742) animales, sin la correspondiente Guia Sanitaria de Movilizacién Interna —-GSMI, y de
encontrarse probada la conducta investigada, se podran imponer ias sanciones consagradas en
el articulo 157 de la Ley 1955 de 2019 y el Manual del Proceso Administrativo Sancionatorio —
PAS del ICA (adoptado por la Resolucion No.065768 del 23/04/2020), especificamente las
consagradas en el numeral 6.3.2., de la siguiente manera:

“6.3.2. Diferencia Injustificada de Inventario de Animales.

a.  Sies la primera vez se aplicara la siguiente tabla:

Nuamero de Animales Salario Minimo Legal Mensual Vigente
(SMLMV)
Amonestacién escrita y un plazo maximo de un

1-10 {1} mes para que cese la infraccion.
11-20 Multa entre 1 y 3 SMLMV
21-50 Multaentre 4 y 8 SMLMV

51-100 Multa entre 9 y 15 SMLMV

101-200 Multa entre 16 y 20 SMLMV

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA}
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201-500 Multa entre 21 y 50 SMLMV
501 en adelante Multa entre 51 en adelante hasta 10.000
SMLMV

Si la persona sancionada en el término de un (1) mes no ha cesado el incumplimiento, se le
impondran multas sucesivas entre 1 a 20 SMLMV hasta que cese la infraccion.

b. Sies segunda vez que se comete la infraccion: se suspenderan los registros y todos los servicios
del ICA al infractor por seis (6) meses y se aplicaran las multas establecidas en el numeral 1 de
este acapite. ’

C. Siés tercera vez que comete la infraccion: se suspenderan los registros y todos los servicios del
ICA al infractor por un (1) afio y se aplicaran las muitas establecidas en el numeral 1 de este
acapite.

d. Sies lacuarta vez, se aplicaran el maximo de las multas establecidas en la tabla del numeral 1
de este acapite y se cancelaran los servicios del ICA al infractor por dos (2) afios.”

1

VI TERMINOS PARA RESOLVER

El investigado cuenta con un término de quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion del
presente acto administrativo para ofrecer las explicaciones del caso y aportar o solicitar la practica
de las pruebas que considere necesarias.

La respuesta a este requerimiento podra ser presentada por escrito o verbalmente de manera
personal o mediante apoderado legalmente constituido en la sede del Instituto Colombiano
Agropecuario, Seccional Caqueta ubicada en la Carrera 7 entre calles 20 y 21 frente al terminal,
B/ Ricaurte de la ciudad de Florencia, Caqueta.

Se advierte al requerido que contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
por tratarse de un auto de tramite y que, de no recibir respuesta dentro del término sefialado, el
procedimiento administrativo sancionatorio continuara su tramite con las pruebas que obren
dentro del expediente, de acuerdo con lo consagrado en los articulos 46 y siguientes del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

, MIGUEL ANGEL MOLINA FRANCO
Gerente Seccional Caqueta (E)

Proyectd: Luz Myriam Rivera
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Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
Diveccién: Carrera 7 Calles 20 - 21 Frente al Terminal de Transporte, B/ Ricaurte, Florencia, Caqueta
Conmutador: 3203509668
Correo: gerencia.caqueta@ica.gov.co
Pagina web: www.ica.gov.co
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