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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a} EXELINQ BAUTISTA,
identificado {a) con nlimero de céduta No. 2106979, en |os siguientes términos:

Acto Administrativoa Resolucmn No 00015381
i Notlf:car :
' Fecha de Expedicion: 30 de qu[o de 2025 B R __
5'ﬂufbfi'ifi_éﬁ_adémi'cuamﬁiﬁi"ci'ié' Cinstituto Colombiane ‘Agrepecuario Gerencia Secmdﬁai
: Santander ;
Naturaleza dEI PI'OCESO o Proceso minis T

N Expediente T AFSANT 1

- Proceso Admrmstrarrvo Sancionatoria, expedrente A.F.SANT. 148-2020 contra EXEL!NO

t BAUTISTA” L

"Recurso (s)que procede  : Contra Ia presente Resoluciéon NO ‘procede recurso

_(n) . alguno de conformidad con las disposiciones previstas

: - en el Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo i
. Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de [a entidad, con copia fntegra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5} dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los sels (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).

cA
FECHA Y HORA FIJACION: kﬂ 8 AGU 20?5

i FECHA ¥ HORA DESFIJACION:

Prayectd: Sandra Yaile Siva Sifva - Abg. Contralista l
Rewigd: Wagda Rocio Jafnas Florar - Gerencie Seccional Santander i
Agrobd: Adatberio Tarszona Sudrez - Garende Secciontal Santander (E) 1.
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RESOLUCION No. 00015381
(30/072025)

“Por 1a cual se declara la caducidad del Procesa Administrativa Sancionatorie,
Expedienie A.F.SANT.148-2020 contra EXELINO BAUTISTA"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIAND AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en sspecial las confaridas por el articulo 52 de la
Lay 1437 de 2011, los articules 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDG:
|.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

EXELING BAUTISTA, identificada con ceduta de cludadania Mo, 2106979, en su condicidn
de propietario del ganado reportado en el Acta de Predio no Vacunado No. 450127
generada en desamollo del Cicla 2 de 2019 de vacunacién contra 2 fiebre aftosa y
brucelosis hovina, comprendide entre comprendido entre el cinca (05) de naviembre y al
diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve {2019), por presunte incumplimients
de lo ordenado en la Resolucién ICA 00016795 del 22 de octubre de 2018, "Por medic de
la cual se establece of periodo y fas condiciones del segundo ciclo de vacunacidon contra fa
Fizbre Aftosa y la Bruceiosis Bovine pare ef afo 2013 en af ferriforio nacional”.

Il. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HECHODS:

De conformidad con el Aute de Formulacion de Cargoes No. 148 de fecha 5/112/2020. dentro
del Expediente A.F.SANT.148-2020, 2 encontrd que "realizada |4 respectiva actividad de
vacunacién en et Segundo Ciclo de 2019, comprendida entre ef comprendido entre el cinco
{05} de novieribre v el diecinueve {19} de diciembre de dos mil diecinueve (2013 en ¢l
territerio nacional ¥ culminado el Jlimo dia del periode, no fueron vacunadeos los animales
de propiedad de EXELING BAUTISTA, con cedula de ciudadania No. 2106979, del predio
denominado POLVILLO, ubicado en la vereda OTRO MUNDO, municipic LA BELLEZA
dapartamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporté de no vacunacion, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 450127 de
fecha 12142019,

. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombiano Agropecuaria 1CA, en sjercicio de las atribucionas legales vy
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de los procesos
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacidn administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
y 52 da la Ley 1437 de 2011, norma procasal aplicable,

Tentendo en cuenta que la presente actuacidon administrativa se inicid e dia 5M12/2020,
mediantz Auto de Formulacidh de cargos N° 148 vy tuvo como fecha de ocurrencia de las
hechos el veintiséis (26} de junio de dos mil diecinueve {2019), dltimo dia del cicle para
cumplir con ia abligacion dg vacunar, se sstablece como norma procesal aplicable a la
presente aciuacion, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cddigo Procedimienio
Administrativo, a cuyo tanor literal se lee:
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RESOLUGION No. 00015381
{30/072025)

“Por la cpal se declara la caducidad del Procese Administrative Sancionatoric,
Expediente A.F.SANT.148-2020 conira EXELINO BAUTISTA™

"Caducidad de la facufted soncionaforia. Saive o dispuesio on feyes especiales, la
facultad gue Henen las auloridades para imponer sanciones caducas a fos res (3)
afios de ocurrico ef hecho, fa conducta 1 omision que pudiere ocasionarlas, termino
dentra def cual ef acto administrativo que impone fa sancion debe haber sido
expadido y nofificade. . "

IV. ANALISIS DE LA CADUGIDAD

La presente actuacién administrativa se inicio el dia 5/12/2020, en contra del Sefior
EXELINO BAUTISTA, con cadula de ciudadania Mo, 2106979, en su condicion de presunto
infractor poe el incurnplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1997 “Por fa cual se declara
tle interds social nacional y como prioridad sanitaria fa erradicacion de la Fishre Aftosa en fod
el territorio cofombiana y se dictan ofras medidas encaminadas a este fin', &l Decraio 1071 de
2015 en su Capitulo 10. De las Sanciones, Articule 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., 1a
Resolucidn 1779 de 1998 en sus articulos tercero, quinto y sexta y la Resalucion 'CA 00015795
dei 22 de getubre de 2018, "For medio de la cual se establece of periodo y fas condiciones
def segundo ciclo de vacunacion conira fa Fighre Aftesa v fa Brucelosis Bovina para el ano
2078 en ef terdtorio nacional”, por la prasunta no vacunacion, evidenciada en reporte de
Acta de Pradio no Vacunado No. 450127 de fecha 12/1/2019.

Asi las cosas, como el Proceso Administrativa Sancicnatorio inicio el dia 5/12/2020
mediante Auta de Farmulacion de Cargos N° 148, con fundamento en = Acta de Pradio no
vacunade - Ganadera No. 450127 de fecha 1201/2019, allegada a esta oficina para la
gperiura de Procesn Administrativo Sancionatorio; en garantia del principio. del debido
proceso, ka Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resalto que la patestad
sancionadara de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanio
manifestacidn del "fus puniendi” del Estado cuyo fundamento &stda en "ef debar de
chediancia al ordenamienio jurfdice” qus ka Constitucidn Pelitica en sus articulos 47 inciso
segundo y 935, impone a fodos los ciudadanas. ... Facultad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripcidn que garantiza que los particulares no pueden quedar syjetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Como lo
sefiaia ka doctrina, "En aras de fa seguridad furidica el Esfade Hene un timite para gfercer ef
ius punjendi, fusra del cual fas avtoridades pibficas no pueden iniciarfo o prosequiria, pues,
de lo contranio, incurren en fafta de competencia por razon del tiempo y violacion del artictio
121 de Ia Carta Politica af gjercer funciones que ya no fe estan adscritas por vancimianio
de termino®.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio conforme al cual,
la faculiad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo v, que el sefalamiento de un
plazp de caducidad para la misma consfitbys Una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica v prevalencia del interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple con el contenide de evitar |a paralizacion del proceso administrative
y, por ende, garantizar la eficiencia de la administracian.

Ahora bien. la posicidn respecto de |a figura de 1a caducidad en materia sanciocnatoria del
resorie de la admimnistracion plblica no ha sido pacifica, pugsto, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedician del
Acto Administrativo Principal durants el t&rmino de caducidad del Articulo 92 det C.PAC A
De aciierda con esta tesis, dentre del término de caducidad de |a facultad santionatoria dei
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, 12 expadicién del acto administrativo
sancicnador, sin gue se haga necssaria la notificacion del misme, ni agotar la via
gubernativa. b) TESIS INTERMEDIA: Expedicién v notificacién del Acte Administrativo
Principal denfro del i&nmino de caducidad establecido en el articulo 52 dei CPAC A &)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacidn y agotamiento de la via gubernativa del Acto
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RESOLUGION No. 00015381
(30/072028)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente A.F.3ANT.148-2020 contra EXELINO BAUTISTA”

Administrativo Principal dentro del #&rmina de caducidad establecido en el aiculo 52 del
C.P.ACA Esta posicidn, sostenida por 12 Seecidn Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido sxpuesta entre ofras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158. 84/04/22 y en [z Sentencia de la Seccidn 1%, Rad. 6547

De conformidad con el Cancepto def Consejo de Estada No. 1832 de 2005, entre los
pronunciamiantos gue se han presemtado en este sentido pueden consultarse fos sigeientes:
Sentancia Ssccidn 42, Rad. 5158. 94/04/22. Aclaracion de Voto. Dr. Guillerma Chahin
Lizcano; Sentencia Seccién 4°. Rad. 5460 94/11/18, Sentencia Seccion 4. Rad.
7074 95/08M11. {Superintendencia Bancarial Sentencia Seccidn 47, Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccion 4% Rad. 9204 99/06/07. {Acte sancionatorio cambiane); Sentencia
Seccion 4% Rad. 5876 (10056). 00/0%/00; Sentencia Seceion 4°. Rad. 11869 ded 01/06/22.
{Superintendencia de WValores), Sentencia  Seccidn 47, Rad. 13383 03/09/18
{Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 4% Rad. 14062 04/12/09. Aumada a lo
anteriar, “miantras la sancidn no se halle en fime, o que existe es of tramite dol procesg
sancionatorio. En conclusion, debe producirss el tramite completo para la ejecutoria de fa
decisicn, el cual camprende fa notifiracidn dal acky gque pone fin & fa actuacion
adriinistrativa v fas decisiones ufterfores para que of mismo guede en firme "

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta pracedents afirmar que la
actual norma procasal, a sabsr, Ley 1437 de 2811, en su aiticulo 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad), acogio 1= tasis intermedia &l gefalar que el acte administrativo debe
ser proferido y netificada dentro del término de tes {3) afios, y los recursos en contra del
mismo, cuentan un érming de un afo para resolverio. Por lo anterior, a partir de ta fecha
de wigencia de ia citada Ley, la Administracidn contara con tres {3) afos a partir de ecurrida
el hecho. la conducta U amisién, parg expedir y notificar el acto administrativo que impone
la sancion.

Mo abstante lo anteriar, ¥ en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concrets, gue segln esta disposicion af acto administrative que impone a sancion es
diferente de los actos que resuelven los recursoes, impuse una obligacidn adicionai para la
Administracidn, en el sentido que los recursos que se inferpongan contra el acto
sancionatorio deben ser resueitos en el termino preciusiva de un {1) afio contado a partir
de su interposicidn, so pena de la ocurrencia de una sspecie de silencio positivo en el que
se entenderan fallados a favor del recurrente.

Finalmente, resaltd que ef artfoulo 52 del C.P A C A, zanjo |a discusion sobre el momento
en el gque se entisnde eercida 1a potestad sancionatoria en vigencia de esa normia, al
precisar que “a facuftad que tenen las avtoridades para imponer sancidn caduca a fos tres
{3} afios de ocurrido ef hecha, fa conducta u omision queo pudiere ocasfonarfas, larmino
denfro del cual ef acfo administrafive gque impone I3 sancidn debe haber sido expedido v
nofificado.”

Asi las Cosas, es deber de fa entidad declarar |2 caducidad de oficio o a peticidn de patte, para o
cual, contard el tiempo franscurrido a partir de |2 comision de |a falta.

En wirtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULD 1. Decratar Ja Caducidad del Procese Administrative Sancionatorio

A.F.5ANT.148-2020 adelantado contra EXELINO BAUTISTA, identificade con cedula de
ciudadania No. 2106879 de conformidad con la paite motiva de esta providencia.

ARTIGULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de 1a caducidsd de la facultad sancionatoria.
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RESOLUCION No. 00015384
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Adminisirative Sancionatorie,
Expediente A F.SANT.148-2020 corntra EXELINO BAUTISTA"”

R —
1

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presente acta administrativo de acuerdo con o
consagrade en los articulos 67 a 69 del Cadige de Procedimiento Administrative v de o
Cantencioso Administrative (Ley 1437 da 2011).
ARTIGULO 4. Contra la presente resolucién no procede recursy alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

[ada en Bucaramanga, a les treinta {30} dias del mes de julic de dos mil veinticinco {2025).

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E}

TioyplE ¥ Ravtd HERHs Fouks Jubrie s Siore: — Gorlets Secoiasal Sanlenda
e Edwin Mareaes Pandd - Darenca Secoonal Sanienoer
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