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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funciones que le otorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la} sefior (a) MARCO ANGEL
PARDO, identificade (a) con nimero de cédula No. 91202698, en los siguientes términos:
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f_A:Ei o Administrativoa | "F{'éé?j'lﬁian_mﬁﬁﬁi 5276
. Notificar
Fecha de Expedicion: 736 de jliie de 3085 T T T
"Autoridad que 1o Expidié: ! Instituto Colombiano Agrepecuario Gerencia Seccional |
: | Santander
"Naturaleza del Proceso: | Process Administrativo  Sancionatorio
_N°Expediente ' AFSANT.089-2020 T

Asunto a notificar: Resolucmn "Ne 00015276 “Por a cual se declara la caducidad def

| Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente A.F.SANT.089-2020 contra MARCO

ANGEL PARDO”. . -
' Recurso {s) que procede ;Contra la presente Resolucian NO procede recurso;
; {n} . alguno de conformidad con las disposiciones previstas
f - en el Codigo de Procedimiento Administrative y de io !

. Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina elecirénica dei ICAy en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplides los cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025},

Gerente ICA SecCi | der (E) FECHA Y HORA DESFIJACION:
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Rewvisn, Magda Recfp Jaimas Fidrag - Gerencia Secomonal Sansfander ; FIR :
Aprobgd; Adatberfo Tarazona Sudrez - Gerente Secsional Santandser (E) TV S et OO
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InsTituta Calainiiano Agreaecuatis

RESCLUCION No. 00015276
(30/072025)

“Por la cual se declara !a caducidad del Proceso Administrativo Sancionaterio,
Expediente A.F.SANT.089-2020 confra MARCDO ANGEL PARDO™

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTQ COLOMBIAND AGROPECUARIO - ICA

En gjercicic de sus atribuciones lagales, en especial las eanferidas. por el articulo 52 da la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Lay 1355 de 2019, el Decreto 4765 de 2008

¥:
CONSIDERANDO:
L.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

MARCO ANGEL PARDO, identificads cor cedula de ciudadania No., 21202693, en su
condicién de propietario del ganade reporiado en el Acta de Predio no Vacunado No.
448871 generada en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra ia fiebra aftosa y
brucelosis bovina, comprendido entre comprendido entre el cinco {05} de noviembre v el
digcinueve {19} de diciembre de dos mil diecinueve {2019), por presunto incumplimiento
de lo ardenado en la Resolucikon ICA (0015795 det 22 de octubre de 209, "Por medio de
fa cuaf se establece el periodo v fas condiciones def segundo ciolo de vacunacidn conira Ja
Fiebre Aftosa y Ia Brucelosis Bovina para ef afio 2018 en &f tarritorio nacional,

Il. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HECHCS:

De conformidad con g Auto de Formulacion de Cargos No. 89 de fecha 4/28/2026, dentro
del Expediente A.F.SANT.089-2020, se encontrd que "realizada |a respectiva actividad de
vacunacion en ef Segunde Ciclo de 2019, comprendide enire el comprardide entre el cinco
{03) de noviembre y el diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinuave (2018) en el
territorie nacional y culminado el Gtimo dia del pericds, no fusron vacunados los animales
de propiedad de MARCO ANGEL PARDO, con cedufa de civdadania No. 91202698, del
predio denominado L& ESPERANZA, ubicade en Ja verada LA TEJA, municipio GUEPSA
departamento de Sanmtander.

FPRUEEAS:

1. Reporte de no vacunacidn, Acta de Pradio no Vacunado APNV No. 448971 da
facha 11/9/2019.

lll. CONSIDERACICNES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

Et Institutc Colombiane Agropecuario 1CA, en ejercicio de fas atribuciones legales y
reglamentarias, es compelente para conocer y decidir dentro de los procescs
administratives sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacion administrativa sanciohatoria, a vaces del articulo 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma pracesal aplicable.

Teniende en cuenta que la presente actuacién administrativa se inicid el dia 4/28/2020,
mediante Auto de Formulacion de cargos N* 83y tuve como fecha de ocurrencia de los
heches el veintiséis {26) de junio de dos mil diecinueve (2019), Gitimo dia ded ciclo para
cumplir con la obligacidn de vacunar, se establece como norma procesat aplicable a la
presente actuacien, el anicwlo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cdédigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee;
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RESOLUGION Nao. 00015276
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorie,
Expediente A.F.SANT.089-2020 contra MARCO ANGEL PARDO"

"Caducidad de la facultad sancionalforia. Safva lo dispuests en leyes especiales, I3
facuftad que Yenen las aulondades para imponer sanciones caducas a los tres [3)
afios de ocurnido ef hacho, fa conducta v omision que pudiere acasfonaras, terming
dentro def cual ef acto administrativo que imponeg fa sancidn debe haber sido
expedido v notificado. "

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion adminisirativa se inicid el dia 4/28/2020, en contra del Sefor MARCO
ANGEL PARDO. con cedula de civdadania No. 91202698, en su condicién de presunto
infractor por el incumpiimiento de |a Ley 395 del 2 de agosto de 1997 "For I3 cual se declara
de inferés social nacional y como priondad sanitaria fa erradicacion de la Fisbre Affosa en lodo
&l ternforio colombianc v se dictan olras medidas encaminadas a esle fin”, el Decrate 1071 de
2015 en su Capitule 10. De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones Administrativas., 1a
Resoiucion 1779 de 1993 2n sus articulos tercero, guinto y sexto v la Resolucion ICA 00016755
del 22 de oetubre de 2019, "Por medio de la cual se establece ef periodo y fas condiciones
del segundeo cicln de vacunacidn. confra la Flebre Aftosa y la Brucelosis Bovina para el ailo
2018 en =i tervitarfo nacional”, por 1a presunta no vacunacidn, evidenciada en repora de
Acta de Predio no Vacunado No. 448971 de fecha 11/9/2019.

Asi las cosas, como el Proceso Administrativo Sancionatorio inicio ef dfa 4/28/2020
mediante Auto de Formulacion de Cargos N° 82, con fundamenta en el Acta de Predio no
vacunado - Ganaderc No. 448971 de fecha 1492019, alegada a estz oficing para 1a
apartura de Procaso Administrative Sancionatorio; en garantia del principio del debida
procesp, la Corte Copstitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaitd gue la potestad
sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, an cuanto
manifestacién del “ius puniend’” del Estade cuyo fundamento estd en “ef deber de
ahediencia atl ardenamiento furidico” que |la Censtitucion Politica en sus aniculos 47 inciso
segundo y 85, impone a tedos los ciudadanos. ... Facultad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripcion que garantiza que os particulares no pueden guedar sujetos de
rmanera indefinida a la puesta en marcha de Ios insirumentos sancionaterios. Como [o
senala la doctring, "En aras de fa seguridad juridica s Esfado ene un limite para sfarcer ef
ius punfendi, fuera def cusl fas avtoridades pablicas no pueden iniciario o prosequirio, pues,
te lo contrario, incurren en falta de competencia por razon del tiempo y violacidn del artictio
121 de la Carta Paiftica al ejercer funciones que ya no e estan adscritas por vancimianto
tle ténming”

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entances, el citerio conforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado 2s limitada en ef tiempo v, gue &l sedalamizmto da un
plarp de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plaze, ademas, cumple con et cortenide de avitar |2 paralizacion del proceso administrativa
¥, par ende, garantizar la eficiencia de la administracién.

Ahora bien, ia posicidn respeacto de ta figura de la caducidad en materia sancionatara def
resorta de la administracion publica no ha sido pacifica, puesto. gue el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicidn del
Acto Administrativo Principal durante el términa de caducidad del Ariculo 52 del C.P.AC A
Da acuerde con asta tesis, dentro del térming de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estada, s suficiente para interrumpir dicha caducidad, ja expeadicidn del acto administrativo
sancionadors, sin que se haga necesaria la notificacidn del mismo, ni agotar la via
gubernativa. ) TESIS INTERMEDIA: Expedicicn y notificacion del Acte Administrativo
Principal dantro del terming de caducidad establecido en el articulo 52 del CPACA. ¢
TESIS RESTRICTIVA: Expadicidn. notificacién v agotamignto de la via gubernativa ded Acto
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RESOLUCION No, 00015276
(30/072025)

“Por 1a cual se declara la caducidad del Procesa Administrativo Sancionatorie,
Expediente A.F.SANT.089-2020 contra MARCO ANGEL PARDO™

Administrativo Principal dentro del término de caducidad establecido en & articuio 52 del
C.PACA Estaposicién, sostenida por ia Seccién Primera del Consejo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras an las siguientes sentencias: Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5158. B4/04/22 y en |a Sentencia de la Seccion 18 Rad. 6547,

De conformidad con 2l Concepto del Gonsejo de Estado Mo, 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos que se han presentadoe en este sentido puaden consuliarse los siguisntes:
Sentencia Seccion 4% Rad 5158. 94/04/22. Aclaracion de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano; Sentencia Seccidn 4. Rad. 5480 84/11/18 Sentencia Seccidén 4% Rag,
7074 95/08/11. (Superintendencia Bancarial, Sentencia Seccidn 4% Rad. 7201 95/08/25;
Sentencia Seccisn 4% Rad 9204 98/05/07. (Acto sancisnatario cambiario); Sentencia
Seccitn 4%, Rad. 5376 (100561 0010900, Sentencia Seccién 4°. Rad. 11869 del 01/06/22.
{Superintendencia de VYalores): Senfencia  Seccién 4% Rad 13343 03/0%18
{Superintendencia Bancarial, Sentencia Seccién 4. Rad. 14062, 04/52/09. Aunado a lo
anterior, "mieniras fa sancidn no 3¢ halle en firme, o que existe as af iramite del proceso
sancionalortc. En conciusion, debe producirse ef framite completo para la ejacutaria de fa
decision, &f cual comprende la notificacion def aclto que pone fin a fa actuacion
administrativa v las decisiones ulteriores para que sf mismo guede en fimme "

e conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual nomna procesai, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada (caducidad), acagid la tesis intermedia al sefialar que el acto administrativa debe
ser proferido y notificado dentro del téming de tres (3) afios, y los recursos &n contra del
misma, centan un termine de un ano para resclverlo. Por lo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de la citada Ley. la Administracidn contara con tres {3) afles a partir de ocurtido
el hecho. la conducta u amisidn, para expedir y natificar 2l acto administrativo que impone
la sancian.

Mo abstante lo anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concrato, que segin esta disposicion el acte administrativo que impeone la sancidn es
diferente de los actos que resuelven los recurses, impuso una chiigacion adicional para la
Administracidn, en el sentido que [0S recursos due se interpongan contra el aclo
sancienatario deben ser resusitos en el &mine preclusiva de un {1) afio contado a partir
de su interposicion, so pena de |a scurrencia de una especie de silencio positive en el gue
se entanderan fallados a favor del recuirente,

Finalmente, resaltd que el articula 52 del C.P.AC.A. zanjo la discusion sobre 2 momento
en el que se entiende ejercida |a potastad sancionatoria an vigencia de esa norma, al
precisar gue "fa faculfad que tienen fas auforidades para imponer sancion caduca a los tres
{3) afos de ocurride ef hecho, fa conducta u amisicn gue pudiers ocasionarias. ténming
dertira det cual ef acto administrative gue impone fa sancion debe haber sido expadido v
nofificacin.”

Asi las cosas, es deber de ia entidad declarar la caducidad de oficio o a peticidn de parte, para lo
cuat, cantaré el tiempo franssurrido a partic de la comision de |a faita.

En virtud de lo anterior,
RESUELYE:

ARTICULD 1. Decretar la Caducidad de! Procese Administrative Sancionatoria
A.F.SANT.089-2020 adelantado contra MARCO ANGEL PARDG, identificado con cedula
de ciudadania No 91202898 de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Awchivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de la caducidad de 1a facultad sancionatoria.
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Institzte Calanrhians Agrep=auario

RESCLUGION No. 00015276
(30/07 2025}

“Por ja cual se declara la caducidad del Proceso Administrativa Sancionatorio,
Expedients A.F.SANT.089-2020 contra MARCO ANGEL PARDO”

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presente acte administrative de acuerdo con lo
consagrado en los artfculos 87 g 69 del Codigo de Pracadimiento Administrative v de lo
Contencioso Administrative {Ley 1437 de 2011}

ARTICULO 4. Contra la presente resclucidn no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a ios freinta (30} dias del mes de julio de dos mil veinticingo (2025,

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander {E)

Proyane v Tevel Wenas Aselo i

U 2% SECNENa! JETanuUsy
e Erlkar Manazas S

Borra Faosihngl Saarsnoes

FORMA 3-020 V8




