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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funcienes que Ie oforga el Decreto 4765 de 2008 y en particular e articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011}, procede a NOTIFICAR POR AVISQ ai {la) sefior (a) MERCEDES TAMAYO
TAMAYQ, identificado (a) con numero de cédula No. 28139973, en los siguientes términos;

" Acto Administrativoa | Resolucién No 00015303
' Notificar
. Fecha de Expedicién: . 30 de julio de 2025 T
?m}t_\'ﬁib_ri'c'ﬁd"cj{jé'lo Expidié: | Instituto Colombiano Agropecuaric Gerencia Secuonal
: Santander
Naturaleza del Proceso , '_.""jr“Proceso Admmlstratwo SanE;ah'a_lfc_)'rfa_mm .
_N° Expediente ~ AF.SANT.120-2020

"AsUnto a notificar: Resolucién No 00015303 “Por ja cual se deciara fa caducidad dei
| Proceso  Administrativo  Sancionatorio.  expediente A.F.SANT.120-2020 contra |
' MERCEDES TAMAYO TAM’AYQ :

Recurso {s) que procede - Contra la presente Resoclucion NO procede recurso§
(n} 1. alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
- en el Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo |
. Contencioso Administrativo {(Ley 1437 de 2011). i

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del [CAyenla
carisiera de la entidad, con copia integra de! acto administrativo a notificar, se entiende
notificade cumplidos los cinco {(5) dias de la publicacidn del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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Inssitufe Calambianc Agropeduans

RESOLUCION No. 00015303
{30/07 2025}

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancicnatorio,
Expediente A.F.SANT.120-2020 contra MERCEDES TAMAYO TAMAYQ"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E})
DEL INSTITUTO COLOMBIANQ AGROPECUARID - [CA

En ejercicio de sus atribuciones legales. en especial las conferidas por el articuln 52 de la
Ley 1437 de 2011 los ariculos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, e Decrefo 4765 de 2008

¥,
CONSIDERANDO:

L.LPERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETC DE INVESTIGACION

MERCEDES TAMAYQ TAMAYOQ, identificada con cadula de civdadania No. 28139973, en
su condicion de prooietaric del ganado reportado en el Acta de Predio no Vacunado MNo.
450500 gensrada en desarrollo del Ciclo 2 de 2018 de vacunacion contra la fiebre aftosa y
brucalosis bovina, comprendids entre comprendido entre el cinco (05) de noviembre v g
discinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2018}, por presunto incumpiimisnto
de o ordenado en |a Resolucidn ICA 00016795 del 22 da actubra de 2019, "For medio de
la cuaf se establece ef periodo v las condicianes def segunde ciclo de vacunacion contra fa
Fiehre Affosa y Ia Brucelosis Bovina para el aflo 2019 en ef termitorio nacional”.

Il. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De conformidad con el Auto de Formulacion de Cargos Mo, 120 de fecha 5/12/2020, dentro
el Expedients A F.SANT. 120-2020, 2 encontird que “realizada la respectiva actividad de
vacunacién en el Segunda Ciclo de 2015, comprandide entre el comprendido entre el cinco
{05) de naviembre y el diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) en sl
territorio nacional y culminade el oltima dia del periodo. no fueron vacunados los animales
de propiedad de MERCEDES TAMAYO TAMAYD, con cedula de ciudadania No.
28139973, del predio denominado CASA VIEJA, ubicada enla vereda CHINATA, municipia
GAMBITA departamento de Santander.

FRUEBAS3:

1. Reporte de no vacunacidn, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 450500 de
fecha 12/10/2019,

lll. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Colombianc Agropecuario 1CA, en gjercicio de las atribuciones legales vy
reglamentarias, es competenie para canocer y decidir denfro de los proceses
administrativos sancionatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacian adminisirativa sancionatoria, a voces delarticulo 47
y 52 da |a Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta que la presenta actuacion administrativa se inicid el dia 5M12/2020,
mediante Auto de Formulacion de cargos N° 120y tuvo como fecha de ocurrencia de los
hechas ef veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2613), (l{imo dia del ciclo para
cumplir con la obligacidn de vacunar, se establece camo noma procesal aplicable a fa
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Institute Colambinrn Agropec Bio

RESOLUCION No. 00015303
(30/072025)

“Por la cual se deciara la caducidad del Proceso Administrafivo Sancianatorio,
Expediente A.F.SANT.120-2020 contra MERCEDES TAMAYG TAMAY(Q"

presente actuacion, el articule 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédigo Procedimisnto
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:

"‘Caducidad de la facuftad sancionatorls. Salvo fo dispuesto en leyes especiales, fa
facultad que tenen fas auforidades para imponer sanciones caducas a fos tres [3)
afios de ocurrido ef heche, fa conducta o omision que pudiers ocasionarias, ténmino
dentro del cual of acto adminisirative gue impone fa sancién debe haber sido
expedicio y notificads. ..

IV. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacion administrativa se inicid el dia 51272020, en contra del Sebor
MERCEDES TAMAYC TAMAYO, con cedula de ciudadania Na. 28139973, 2n su condicion
de presunto infractor por el incumplimiento de la Ley 395 del 2 de agosto de 1957 “For fa cual
so declara de inferss social nacional y como prioridad sanitara fa erradicacion de la Flebre Aftosa
en todo ef tamitcrio cofombiano y se dictan ofras medidas encaminadas a este fin”, oi Decreto
1071 de 2015 en su Capitulo 10 De las Sanciones, Articuio 2.13.1.10.1. Sancianes
Administrativas.. la Resolueidn 1773 de 1998 en sus ariculos tercero, quinto v sexdo y la
Reselugian 1CA 00016795 del 22 de octubre da 2019, "Por madio de ta cual se astablece ef
periodo y fas condiciones del segundo ciclo de vacunacion conira la Fiebre Aftoss v Ja
Brucefasis Bovina para ef aflo 2018 en el ferriforio nacional” por la presunta no vacunacion,
evidenciada en reparte de Acta de Predia no Yacunada No, 450500 de fecha 12/10/20148.

Asi las cosas, como 2 Pracaso Administrative Sancionatorio inkcié el dia 5/12/2020
madiznte Auto de Formulacion de Cargos N® 120, con fundamento en el Acta de Pradia no
vacunads - Ganadero No. 450500 de fecha 12/10/2019, allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio: en garantia del principio del debidn
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 da 2010, resaltd que la potestad
sancichadora de las auloridades ftitulares de funcignes administrativas, en cuanto
manifestacion del "jus puniendi” del Estado cuyo fundamento estd en ‘el deber de
chediencia al ordenamianfo juridico” que la Constitucidan Politica en sus articulas 4° inciso
segundo y 95, impone a todos los ciudadanaes.... Facultad de sancicnar que estd sometida
al principio de prescripciénque garantiza gue los particulares no pueden quedar sujetos de
manera indsefinida a la puesta en marcha de los instrumentos. sancionatorios. Game lo
sefiala la doctrina, "En aras de la seguridad juridica el Estado Hene un limite para ejercer of
is puniendi, fuera del cual Ias avforidades piblicas no pueden infcfarfo © prossguirln, pues.
de fo contranio, incurren en falfa de compelencia por razon del tiermpo y violacion def articulo
127 de la Carta Pofffica &l efercer funciones guo ya no le estén adscoritas por vencimiento
de kgming”,

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entoncas, &l criterie conforme al cual,
la facuitad sancionatoria del Estado es limitada en 2l tiempe vy, que el sefialamiento de un
plazo de caducidad para l2 misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios canstitucionaies de seguridad juridica v prevalencia del imerés general. Dicho
plazo, ademas, curmple con e contenido de evitar la paralizacion del procase administrative
¥. por ende, garantizar la eficiencia de la administracion.

Ahora bien, |a pasicion respecto de {2 figura de la caducidad en materia sancionatoria de
resorte de la administracidn plblica no ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, tomo se expaone: a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrativo Principal durante el términe de caducidad del Articule 52 del C.P.ACA.
De acuerdo con esta tesis, dentro del término de caducidad de la facultad sancionatoria del
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Insaltuta Colombisne Agrepntuario

RESOLUCION Na. 00015303
(30/072025)

"Por la cual se declara la caducidad del Preceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.120-2020 contra MERCEDES TAMAYO TAMAYO"

Estado, as suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion dai acto adrministrative
sancionador, sih gue s& haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar la via
gubernativa, b) TESIS INTERMEDIA: Expedicidn y notificacion del Acta Administrativo
Principal dentro dei término de caducidad establecido en 2l articulo 52 del CP.ACA, )
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion. notificacion y agetamients de la via gubernativa del Acto
Administrativo Principal dentra del #&rmino de caducidad establecido en et articulo 52 del
C.P.A.C A Esta pasicién, sostenida por la Seccién Primera del Consejo de Estado v esta
tesis ha sido expuesta enire otras en las siguientss sentencias: Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 3158. 84/04/22 y en 1a Santencia de la Seccidn 1. Rad. 6547.

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estacto No. 1632 de 2005, entre los
pronunciamientos que s& han presentado en este sentido pueden consultarse los siguientes:
Sentencia Seccion 4°. Rad. 5158 94/04/22 Aclaracidn de Voto, Dr. Guillerma Chahin
Lizcano; Sentencia Seccion 4% Rad. 5460 94/11/18; Sentencia Seccién 4%, Rad.
7074 95/0BM11. {Superintendencia Bancaria): Sentencla Seccidn 4% Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccidn 4* Rad. 9204 89/05/07. (Acto sancionatorio cambiario), Sentencia
Seccion 4%, Rad, 5976 (10056). 00/0¥00; Sentencia Seccion 42, Rad. 11869 del 01/08/22.
{Superintendencia  de Valores); Sentencia Seccion 4% Rad.13353 03/09/13
{Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccion 4%, Rad, 14062, 04/12/09, Aunado a lo
anterior, “rientras fa sancion no se hafle en firme. lo gue ewste es ef ramite dafl proceso
sancionatorio. £ conclusion, dabe producirse of irdmite completo para Ia sjecutoria de iz
decision, ef cual comprende la notificacion del acto que pone fin a la actuacion
administrativa y /as decisiones wieriores para gue ef mismeo quede en frme."

De conformidad con tas disposiciones jurisprudenciales, resuita piocedente afirmar que ia
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad), acogio la tesis intermedia al sefialar que el acts adrministrative debe
ser proferido y notificado dentro del termine de tres (3) afios, y los recursos en caontra del
mtismo, cuentan un térming de un afio para resolverlo. Por o anterior, a partir de |a fecha
de vigencia de la citada Ley, la Administracidn contard con bres (3) afos a partir de ocurrido
el hecho. la conducta u omision, para expedir v natificar el acto administrativo que impone
la sancidn,

No obstante o amerior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que segln esta disposicidn el acto administrative gque impaone la sancion as
diferente de fos actos que resuelven los recursos, impuso una ohligasidn adicional para la
Administracién, en el senfido gue los recursos gue se interpengan contra el acto
sancionatorio deben ser resueltos en 2l taminoe preclusivo de un (1) afio contado a parti
de su intetposicién, so pena de ia oourrencia de una especie de silencio positiva en el que
s& entanderan fallados a faver del recurrente.

Finaimente, resaltd que el articulo 52 dei C.P.A.C A, zanjo la discusian sobre &l momenta
en ef que se antiende gjercida 1a potestad sancicnatoria en vigencia de esa norma, al
pracisar que “la faculfad que fienen las autonidades para imponer sancion caduca o los tres
{3} afios de ocurrido el heche, la conducta v omisién que pudiers ocasionarfas, férmino
dentro del cuai el acto administrativo que impone fa sancidn debe haber sido expedida v
notificado.”

Asi las cosas, es deber de 12 entidad declarar [a caducidad de oficio @ a peticién de parte, para la
cual, contara el tiempo transcurrido a partir de 2 comision de la falta,

En virtud de lo anteriar,

RESUELVE:
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ingtituter Colomblang Agrepecuatio

RESCLUCION No. DB015303
{30/072025)

“Par la cual se deciara la caducidad del Proceso Administrativo Sancianatorio,
Expediente A.F.SANT.120-2020 contra MERCEDES TAMAYQ TAMAYD”

ARTICULD 1. Decretar la Caducidad del Procese Administrative Sancionaterio
AF.SANT.120-2020 adelantade contra MERCEDES TAMAYD TAMAYQ, identificado con
cedula de ciudadania Neo. 28139973 de confomidad con la parte motiva de esta
pravidencia,

ARTICULD 2. Archivar las actuacionzs administrativas aqui relacionadas, comao
consecuencia de la declaratoria de 1a caducidad de la facultad sancionatoria.

ARTIGULO 3. Comunicar &l contenido del presente acto administrativo de acuerda con (o
aonsagrado en los articulos 87 a 58 del Codigo de Procedimienta Administrative y de o
Contencioso Administrafivo {Ley 1437 de 2011}
ARTIGULD 4. Contra la prasente resolucién na proceds recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga, a los trainta {30) dias del mes de julio de dos mil veinticines (2025).
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