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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIC ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funciones que le ctorga el Decreto 4785 de 2008 y en particular el articulo
689 del Codigo de Procadimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior {a) DANILO ZARATE,
identificado (&) cor numero de cédula No. 5665333, en los siguienies terminos:

. Acto Administrativoa | Resolucion No 00015377
| Notificar !

Fecha de E Expedlcmn
“Autoridad que To Expidis:

20 dejullo de 2025 .
Instituto Colombiane Agropecuaruo ‘Gerencia Seccmnai

| Santander
Natu raleza del Proceso  Proceso Adm!n[stratwq_Sanc:onatono ) i
. N° Expedlente PAF SANT 144-2020

|I Asunto a notificar Resoiucian No 00015377 “Por 1a cual 56 dediars ia caducidad def

- Proceso Administrativo Sancionatorio. expediente A.F.SANT.144-2020 confra DANILO '
i | ZARATE"

|Recurso (s) que procede | Contra ia presente ‘Resolucion NO procede recurso

! (n i | alguna de conformidad con las disposiciones prewstas .

E ' en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de o |
. ' Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011},

Se hace constar que, una vez publicado el avisc en la pagina electrénica del ICA y en ia
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrative a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2023},
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ICA"

Instituto Codombiann Agropecuado

RESOI_UCION No. 00015377
{30/072025}

“Por la cual s¢ declara la caducidad del Proceso Administrativa Sancionatoria,
Expedienie A.F.SANT.144-2020 contra DANILO ZARATE"

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIAND AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en aspecial las canferidas por el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, &l Decreto 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDGC:
.LPERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

DANILO ZARATE, identificado con cedula de ciudadania No. 5665333, en su condicion de
prapietario del ganado reportado en 8l Acta de Predio no Vacunado No. 450120 generada
en desarrollo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion cantra ia fisbre aftosa y brucelosis bavina,
comprendide entra camprendido entre & cinco {05) de noviembre vy &1 diecinueve [19) de
diciembre de dos mil diecinugve {2019), por presunto incumplimiento de o ordenada en
{a Resolucion ICA 00018795 dei 22 de octubre de 2019, "Paor medio de la cual se establece
ef pariods y fas condiciones del segundo ciclo de vacunacion conlfra ia Fiebre Aftosa v fa
Brucefasis Bovina para ef afto 2019 en of teritorio nacional”.

1. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO
HECHOS:

De conformidad con e Auta de Formulacion de Cargos No. 144 de fecha 5/12/2020, dentro
del Expediente A.F.SANT.144-2020, se encontrd que “realizada ia respectiva actividad de
vacunacion en el Segunde Giclo de 2019, comprendide antre al comprandido entre el cinco
(0%} de noviembre y el diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve {2019} en el
territario nacional y cuiminado el Gitimo dia del periedo, no fusron vacunados los animales
de propiedad de DANILD ZARATE, con ceduta de ciudadanid No. 5865333, del piedio
denaminado LAGUNITAS, ubicado en la vereda EL CARMEN, municipio LA BELLEZA
departamento de Santander,

PRLIEBAS:

1. Repcre de novacunacidn, Acta de Predio no Vacunada APNY No. 450120 de
fecha 12/1/2019.

L. CONSIDERACIONES DE LA GERENCGCIA SECCIONAL:

£l Instituto Colembiano Agropecuaric ICA, en gjarcicio de las atribucionss legales vy
reglamentarias, es competente para conocer y decidir dentro de Ios procesos
administratives sancionatarios adelantados en primera instancta por este despacho,
maxime por tratarse de una actuacién administrativa sanciocnatoria, a voces del articuia 47
¥ 52 de la Lay 1437 de 2011, norma procasal aplicable.

Teniendo an cuenta que la presente actuacidn administrativa se inicid el dia 5M12/202Q,
mediante Auto de Farmulacion de cargos N® 144y tuvo como fecha de ocurrancia de ios
hachas el veintiséis {26) de junic de dos mil diecinueve (2015}, Olttmo dia del ciclo para
cumplir con la obligacién de vacunar, se establsce como nerma procesal aplicable a la
presente actuacidn, el arficule 52 de fa LEY 1437 DE 2011 - Codigo Procedimiento
Administrativo, a cuyo tenor literal se lee:
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Institibo Colombiumn Agropeer i

RESCLUCION No. 00015377
(30/072025)

“Por [a cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.144-2020 contra DANILO ZARATE”

"Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leves especiales, s
facuftad que tenen las autoridades para imponer sanciones caducas g fos fras (3)
aflus de ocurrida ef hecho, 13 conducta U omision que pudiere ocasionarias, 1BMINg
demiro el cual ef acto administrativo que impone la sancion debe haber sido
expadido v notificado. ™.

V. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presentd actuacicn administrativa se inicid el dia 5/12/2020, en contra del Sefior DANIEDO
ZARATE, con cadula de ciudadania No. 5665333, en su condician de presunto infractor por
el incumplimiente de la Ley 385 dal 2 de agosto de 1997 “Por fa cuwal sg decfara de inferss social
nacional y como Ariofidad sanitana la edradicacion de fa Flebra Aftosa en fodo ef temitorio
colombiano y se dictan otras medidas encaminadas 2 este fi', &l Decreto 1071 de 2015 en su
Capitulo 10. De las Sancicnes. Articula 2 13.1.10.1. Sancicnes Administrativas., la Resolucidn
1779 de 1598 on sus arliculos tevcero, quinto y sexto v 1a Resolucion CA 00016795 dei 22 de
octubre de 2019, "Por medic de fa cual se estabiece ef periodo v las condiciones def
segundo ciolo de vacunacion contra la Flebre Affosa y ia Brucelosis Bovina para el afio 2079
en &l lerriforio nacional”, por la presunta no vacunacion, evidenciada en reporte de Acta de
Predio ra Vasunado No. 450120 de fecha 12/1/2019.

Asi las cosas, como el Proceso Administrative Sancionatorio inicio el dia 5M12/2020
mediante Auto de Farmulacidn de Cargos N* 144, con fundamerta en el Acta de Predio no
vacunade - Ganadero No. 450120 de fecha 12M/2019, allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrative Sancionatario; en garantia del principio del debida
pracese, la Corte Constitucional en Sentencia G-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de las auloridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacion del “jus puniend’” del Estade cuyo fundamento .estd en 'of deber deo
cbediencia al erdenamiento juridico™ que la Constitucion Politica en sus articulos 4° incisa
segundo y 95, impone a todos los ciudadanas.... Factltad de sancionar que esta sometida
ai principio de prescripcidn gue garantiza que los particuiares no pueden quedar sujetos de
marers indefinida a la puesta &n marcha de Ios instrumentos sancionatorios. Como lo
sefiala la doctrina, "En aras da fa seguridad juritica of Esfado tiene un limite para gjercer el
us puniends, fuera del cual las avforidades publicas no puedan iniciarfo o proseguirio, pues,
de fo contraro, incurren en fafla de competencia por razén def tiempo y violacion del articido
121 ds fa Carta Polftica af efercer funciones que ya no le estén adscritas par vencimiento
de térming”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el criterio confarme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo vy, que el sefalamisnto de un
plaze de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plaza, ademas, cumple con el contenido de evitar la paralizacisn del proceso administrativo
y. par ende, garaniizar |a eficiencia de la administracion.

Ahora bien, [a posicidn respecto de la figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resorte de la administracion piblica no ha sido pacifica, pussto, que el Consejo de Estada,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicion del
Acto Administrativo Principal durante el término de caducidad del Artfculo 52 del C.P.ACA
De acuarde con esta fesis, dentro del témiino de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del atto administrativo
sancionador, sin que se haga necesaria la notificacién del mismo, ni agotar la via
gubernativa. bl TESIS INTERMEDIA: Expedicion y nofificacién del Acto Administrativa
Principal dentro del término de caducidad astablecido en &l arficufo 52 del C.PACA, ¢)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacién y agotamiento de [a via gubemativa del Acto
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Insttrto Celomhizne Agronecuario

RESGLUCION No, 00015377
(30/072025)

“Par la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A F.SANT.144-2020 conira DANILO ZARATE"

Administrativo Fringipal dentra del término de caducidad establecido en el articulo 52 det
G.P.A.C.A. Esta posicion, sostenida por la Seccion Primera del Consejo de Estado v esta
tesis ha side expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccion Cuarta.
Rad. 5158 94/34/22 y &n la Sentencta de {a Saccidn 12 Rad. 8547,

De cenfermidad con =i Ceoncepto del Consejo de Estade No. 1632 de 2005, entra los
propunciamigntos que s& han presentado en este sentida pueden consultarse [0s siguientes,
Senfencia Seccién 42 Rad. 5158 94/04/22. Aclaracion de Voto. Dr. Guillerme Chahin
Lizcang; Sentencia Seccidn 4° Rad. 5460 94/11/18 Sentencia Seccion 4% Rad.
7074 95/08/11. (Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidon 42 Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccion 47, Rad. 9204 99/05/07, (Actc sancionatoric cambiario); Sentencia
Seceidn 47 Rad. 5376 (10055). 00/08/00; Sentencia Seccién 4. Rad. 11869 del 01/06/22.
{Superintendencia de Valores); Sentencia Seccién 4% Rad.13353 (30918
(Superintendencia Bancana), Sentencia Seccitn 4% Rad. 14062, 04/12/09. Aunado a io
anterior, "meniras fa sancion no se hafle en firme, Jo gque existe es &f tramite def proceso
sanciopatorio. En conclusion. debe producirse ef trdmite complefo para la giecuiorfa de fa
decision, e cual comprende la notificacion del acto que pone fin a la actuacion
addministrativa y las decisfones ulterfores para que ef mismo guede en firme."

De confonmidad con [as disposiciones |wisprudenciales, resulta procedente afirmar gue [a
actual norma procesal, a sabei, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad}. acogio la tesis intermeadia al senalar que &l acto administrativo debe
ser profaride y notifieado dentro det termine de tres (3) afios, v los recursos en cantra dal
misma. cuantan un térming de un afio para resolverlo. Por lo anterior, a partir de la facha
de vigencia de la citada Ley, la Administracién contara con fres (3) afios a partir de ocurride
el hecho, [a conducta u omisién, para expedir y notificar el acto administrativo gue impone
la santidn.

Mo abstante lo anteriar, ¥ en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para ei caso
concreto, que segln esta disposicién el acto administrativo que impone [a sancién es
diferente de los actos que resuelven log recursos, impuso una cbligacion adicional para la
Administracion, en el sentide que los recursos gue se interpongan contra e aclo
sangionatorio debean sar resueltos en &l émmino preclusivo de un (1) afilo contado a partir
de su interposicidn, so pena de la ocurrencia de una especie de silencio positivo en el que
sa entenderan faliados a favor del recumrente.

Finalmente, resaltd que =i articuio 52 dei C. R AC A, zanjd la discusidn sobre el momento
en el gue se entiende ejercida la potestad sancionatoria &n vigencia de esa norma, al
precisar que “ia facuftad gue Hienen fas autoridades para imponsr sancién caduca a los tras
(3} afios de ocurrido ef hecho, fa conducta u omisidn gue pudiere ccasionaras, termino
deniro del cual ef acto administralivo que impone la sancidn debe haber sido expadida y
naotificads.”

Asi las cosas, es deber de la entidad declarar ja caducidad de oficio o a peticidn de parte, para lo
cual, contara el tiempo transcurrido a partir de la comisian de [a falta.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decrstar la Caducidad del Proceso Administrativa Sancionatorio

AF.SANT.144.2020 adelantade contra DANILO ZARATE, identificado con cadula de
ciudadania No. 8665333 de confarmidad con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de a caducidad de la facultad sancionateria.
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Institute Calambiano Agronecuarlo

RESCLUCION Ne. 00015377
(30/072025)

“Por la eual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT.144-2020 contra CANILO ZARATE"

ARTICULD 3. Comunicar &l contenide dei prasente acto administrativo de acuerdo con o
consagrado en log articulos 67 a 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de o
Contencinso Administrative {Lay 1437 da 2011},

ARTICULO 4. Contra la presente resolucian no procade recurse alguno.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Bada en Bucaramanga, a los treinta {30) dias del mes de julic de dos mil veinticines {2025).

’f}/_} f(p’f,iﬁ{_x

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E}
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