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Instituto Colomb'ano Agropecuario

Iniciado contra MARCELIANO FRANCISCO TAFUR MONJE No. HUI.2.29.0-015-2020.”

cL ucERENIE (E) DELUIVINAL MUILA

DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En uso de sus facultades legales y en especial de las que le confiere el articulo 65 de
la Ley 101 de 1993, el articulo 7 del decreto 4765 de 2008 modificado por el Decreto
3761 de 2009, el Decreto 1071 de 2015 y el articulo 156 de la Ley 1955 de 2019, v,

CONSIDERANDO:

El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, es la entidad encarga de qisgﬁ?r y
ejecutar estrategias para, prevenir, controlary reducir riesgos sanitarios, biolégicos

y quimicos para las especies animales y vegetales, aue puedan afectar, 1a__ .. e

produccién agropecuaria, forestal, pesquera y acuicola de Colombia, con el fir ¢
proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las

condiciones del comercio.

La Ley 395 de 1997 declard el interés social nacional y como pricridad sanitaria la
erradicacién de la Fiebre Aftosa en todo el territorio colombiano y se dictan otras
medidas encaminadas a este fin.

El articulo 36 de la Resolucién 1729 de 2004 y la resolucion N° 00047 de 2005 en
su articulo 3 numeral 3, establecié que “los ganaderos y deméas deben transporter
los animales y sus productos con la respectiva gufa de movilizacién expedida por el
ICA o las entidades autorizadas por este”.

i ) 0

El articulo 157 de la ley 1955 de 2019, se reglamenta los criterios para la imposicion -
UG Salluiules adlliiistiauvds d quieles imcuinpiern 1dS 1101111dS Sdl el ids.

. ANTECEDENTES

Que mediante informe escrito enviado via correo electrénico por la MVZ
JEANNETTE ZORAYA GONZALEZ VARGAS funcionaria de! Instituic Colombiane
Agropecuario adscrita a la Direccién Técnica de Sanidad Animal, se reporta |a
inconsistencia en el inventario de semovientes bovinos encontrando en el predio
“Tapiola” ubicado en la vereda El Juncal del municipio de Palermo del departamentc

de! Huila. El cual se encuentra registrado en ei SIGMA como de tenencia de! seficr—
MARCELIANO FRANCISCO TAFUR MONJE,

ciudadania N° 7.694.739, donde manifiesta:

identificado con cedula de

“One dicha incnnsistencia se avidanria al realizar al nnmpamﬁvn antra In mgielmdn en el anlicativo
SIGMA donde segun lo expresa el informe el sefior Marceliano Tafur presenta una inconsistencia de
40 machos, que el autorizado le saco sin autorizacién.”

Este despacho mediante Auto NO. 015 DEL 28/02/2020, formulo cargos dentro de!
expediente administrativo No. HUI.2.29.0-015-2020 contra el MARCELIANG
FRANCISCO TAFUR MONJE identificado con cedula de ciudadania No. 7.694./39,
por encontrarse presuntamente inciso en la violacion a las disposiciones contenidas
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para efectos del envio de las citaciones para la notificacion de dichos actos, el
Instituto Colombiano Agropecuario - ICA en el afio 2019, suscribié el contrato con 12
empresa 472.

En consecuencia, el dia 28 de febrero de 2020 se envié oficio SISAD No.
29202100052 donde se cit6 al sefior MARCELIANO FRANCISCO TAFUR MONJE,

para que dentro del término de cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion del

documento, hiciera presencia en las instalaciones de la Gerencia Seccional rluiia ‘
oficina local Neiva, a fin de realizar la notificacion del auto de cargos referenciado. !

Que mediante resolucién No. 064941 del dia 02 de abril de 2020, y en el marco de
la emergencia sanitaria del COVID-19 deciarada mediante Ia resolucion 352 de 12

sancionatorios que se encontraban en curso, medida que se extendié hasta el dia i ‘
25 de mayo de 2020 de acuerdo a lo establecico en la resolucion 068191 del 21 de
mayo de 2020.

Il NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

La Ley 395 de 1997 declard el interés social nacional y como pricridac sanitaria 13
erradicacion de la Fiebre Aftosa en todo el territorio colombiano y se dictan otras
meadidas encaminadas a este fin !

Resolucion No. 00047 de 2005, en su articulo 3°, numeral3°, establecen que los
ganzaderos y demas deben trasportar los animales y sus productos con la respectiva
guia ae movilizacién expedida por el ICA o las entidades autorizados por este.

. CARGOS

Ei sefior MARCELIANO FRANCISCO TAFUR MONJE identificado con céduia ce” '~
ciudadania numero 7.694.739, se encuentra que presuntamente incurrié en la

violazién a las disposiciones contenidas en la Resolucién No. 00047 de 2005, en su

articulo 3° numeral 3°, al movilizar sin guia sanitaria de movilizacion interna.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El objeto del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, es contribuir al desarrollo
sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola mediante la prevencion,
vigilzncia y control de riesgos sanitarios, bioldgicos y quimicos para las especies
animales y vegetales, y habiendo sido declarada de interés social y como prioridad
sanitaria.la erradicacidn de !a fiebre aftosa en {odo el territorio.colombiano a-traves« v v o« povn s
de la Ley 395 de 1997, requiriéndose para ello la vacunacion ciclica de toda Ia i
poblacién bovina, obligacién que recae en todos los propietarios de fincas con
ganado propio o a cualquier titulo de tenencia, actividad que se debe realizar
durante los ciclos de vacunacién establecidos por el ICA para tal fin.

DAar et nars 1o L au QB Aa 1007 actahloniA ~nin Al lnatitiin MNalambhinea |

Agropecuario ICA podra imponer mediante resolucion motivada, a los infraclores de
la ley, sanciones de multa, asi mismo la cancelacion del registro otorgacio por el ICA
2 los distribuidores del biolégico y decomiso de los preductes, subpraductes y
elementos que afecten o pongan en peligro, o que violen lo establecido en la ley.

FORMA 4-022V.6 . o .

Pégina 2 de 6

w0 e o () A R ) M ) el




—d

@/ COLOMBIA

K Viba

Instituto Colombano Agropecuario

RESOLUCION No.00014656
(31/10/2023)

“Por la cual se ordena el archivo del Proceso Administrativo Sancionatorio,
iniciado contra MARCELIANO FRANCISCO TAFUR MONJE No. HUI.2.29.0-015-2020."

ICAS

=n el mismo sentido, la Resolucién 47 de 2005, proierida por e! Ministenc ce”

Agricultura y Desarrollo Rural reglament6 los criterios para la imposicion de
sanciones y multas a quienes violen las disposiciones para la erradicacion de ia
fiebre Aftosa, estableciendo en su articulado que seran sujetos de sancién todos
aquellos ganaderos que no vacunen contra la fiebre aftosa sus animales en los
ciclos establecidos por el ICA entre otros.

Revisado el expediente, el Despacho considera necesario realizar un analsis
profundo sobre el cumplimiento del debido proceso como principio furidamenta! de
ja actuacién administrativa que se adelanta, para elio, se nara usc Jg ==

nrarrnantivine  aanctitiinianalae rafarannindac nar Ia Carka Canctitiinianal an lanm

sentencias T-210 de 2010, C-980 de 2010, C-248 de 2013 y C-035 de 2014, es

decir, (1) el principio de legalidad; (Il) el acceso a la jurisdiccion y a la tutela judicial

efectiva de los derechos humanos; (lll) a que se adelante por ia autoridaa
competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio definidas por
el legislador; (IV) a que no se presenta dilaciones injustificadas; (V) el derecho de
defensa y contradiccion; (V1) el derecho de impugnacion; y (VII) la publicidad de s
actuaciones y decisiones adoptadas en los procedimientos.

Respecto al principio de legalidad, este despacho se cifie a lo relac’onado en |2
sentencia C-710-01 de 2001, de la honorable Corte Constitucional, que determino:

“El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicion de un ladc s el prticit: -
ractor del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador.

Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcion ¢

PRPSIT) N

acto qia puedan desarliar 108 SERGANIES PUGICGS Que 00 ASIA® praserito AAafinifley=rywesyenm codn s poy S

establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los
funcionarios del Estado actden siempre sujeténdose al ordenamiento juridico que establece
la Constitucién y lo desarrollan las demés reglas juridicas.”

La consagracién coastitucional de! principio de legalidad se relacicnza con dos aspectos
bésicos y fundamentales del Estado de derecho: con el principio de divisién de poderes en
el que el legislador ostenta la condicién de representante de la sociedad como foro politico
2! que concurren las diferentes fuerzas sociales para el debate y definicion de ias leyss que
han de regir a la comunidad. Y de otro lado, define la relacion entre el individuo y el Estadc
al prescribir que el uso del poder de coercién seré legitimo solamente si estéa prevismente
autorizado por ia ley. Nadie podra ser juzgado sino conforme a las ieycs pieoaisicii.
scto que se le imputa.

Su posicién central en la configuracién del Estado de derecho como principio rector de!

ejsrcicio de! pedery come principio recter de! uso de fas facultades tanic para 1OGISIET ~GT T e - wn 1w i+ 6 rimets >

lo permitido y lo prohibido- como pare establecer las sanciones y las condiciones ae su
imposicién, hacen del principio de legalidad una institucién juridica compleja conforme a Ja
variedad de asuntos que adquieren relevancia juridica y a la multiplicidad de formas de
control que genera la institucionalidad.

Si bien todas las conductas no son objeto de reglamentacién y mucho menos objeto de
sanciones sino sélo aquellas en las que se identifican actos u omisiones que atentan
gravemente contra los derechos de las personas, la respuesta juridica no es fa misma. La
graduacion de las formas de coercion o administracion de le fuerza atienden al dafio causade
y al impacto del mismo en la sociedad. Pero también existen otro tipo de reglamentos,
sanciones y procedimientos encaminados a garaniizar ei cumplimiento ce ucoeres gue e
ciudadanos tienen como miembros de una comunidad y asi, el pago de impuestos, el uso de
los recursos naturales, el desempeiio de actividades de riesgo, la prestacién de servicics
ptiblicos y el ejercicio de profesiones u oficios que impliquen un riesgo social son aspectcs
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que también son objeto de reglamentacién estatal para exigir un delerminade
comportamiento y para imponer sanciones a quienes faltan a estos dekeres .

Asi las cosas, para el caso en particular, sobre el cumplimiento de dicho principio
constitucional, no cabe duda sobre su realizacién, toda vez que tanta el
procedimiento administrativo sancionatorio aplicado se encuentra regulado por los
articulos 47 y subsiguientes del Coédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo -~ CPACA, como las conductas investigadas sc
encuentran reglamentadas tanto en la Ley 395 de 1997 (Por la cual se declera de

interés social nacional y como prioridad sanitaria la erradicacion de la Fiebre Aitosa

en todo el territorio colombiano y se dictan otras medidas encaminadas a este fin), . .. _
el articulo 157 de la ley 1955 de 2019 se reglamentan la facultad sancionadora y lo s
sanciones a imponer a quienes violen las disposiciones sanitarias y la Resolucidn

00047 de 2005 en su articulo 3 numeral 3.

En {ants al access a la jurisdiccitn y a la tutela judicial sfsctiva de los dercches
humanos, se debe entender esta como “El reconocimiento de derechos impone la
creacion de acciones judiciales o de otro tipo, que permitan a su titular reclamar ante \
una autoridad judicial u otra con similar independencia, ante la falta de cumplimiento

de su obligacién por parte del sujeto obligadc. Por cllo, o! rcconacimicnte de

derechos es también el reconocimiento de un campo de poder para sus titulares y

en ese sentido, puede actuar como una forma de restablecer equilibrios en el marco

de situaciones sociales marcadamente desiguales. De esta manera, @l

reconocimiento de derechcs cecenémices, scciales y culturalos CondUCs @ rECINGERH wwmrs o oy wox

la necesidad de contar con mecanismos adecuados y efectivos de reclamo de estos
derechos de indole individual y colectiva.”

Prerrogativa constitucional base del principio del debido proceso se materializa en
no solo en el establecimiento del procedimiento con el que se desarrolia el proceso
administrativo sancionatorio, sino con los distintos, mecanismos que el Inslituto
Colombiano Agropecuario —ICA, ha establecido para que investigado una vez
notificado del proceso, puede ejercer su defensa y posteriormente de ser el caso

Respecto a la prerrogativa que establece la obligacién de que el proceso sz
adelante por la autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias de
cada juicio definidas por el legislador, se puede observar Gus &! procéssé €5
encuentra adelantado por la suscrita quien se encuentra facultado por la Ley 1955
de 2019, el Decreto Unico Reglamentario del Sector 1071 de 2015, la Resolucién
ICA (001676 de 2011, 678 de 2010 y los articules 156 y 157 de la Lay 1255 de 2017

En alencion a ia no preseniacion de diiaciones injusiiiicadas, esie despaciio vuseiva

que el proceso se adelanté en un lapso de tiempo razonable, por lo cual respecto a [
esta prerrogativa consideramos que el proceso adelantado se encuentra ajustado a

derecho.

No obstante, en o que respecta al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion;
este despacho observa falencias en el procedimiento debido a la falta de
pronunciamiento por parte del investigado la cual surte de la_ausencie ds
notificacién efectiva del proceso administrativo sancionatoria adelantado, la cuai &1
sentido formal no surge por inactividad del ICA que en repetidas ocasiones envia
comunicaciones v citaciones al investioado. v ademas posterior a ello |3 nofificacian
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o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso (Articulo 76 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de
2011).

ARTICULO 3.- Notificar personalmente lo proveido anteriormente al sefior(a)
MARCELIANO FRANCISCO TAFUR MONJE identificado(a) con cedula c<
ciudadania nimero 7.694.739, en los términos y forma establecidos para los actos
administrativos en los articulos 66 y siguientes de la ley 1437 de 2011, por lo cual
se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de Contencios2
Administrativo.

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE . oo e e smmmmimneons

Dada en Neiva, a los treinta y uno (31) dias de octubre de 2023

ROBINSONISILVA CHANTRE
Gerente (E) Seccional Huila

Preyecto érea juric.ca Paula Daniels Rivera
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