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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIQ ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le otorga el Decrete 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO al (la) sefior (a) LUIS ERNESTO
ROJAS T., identificado (a) con nimero de cédula No. 2081743, en los siguientes términos:

Acto Administrativoa | Resolucion No 00015438
. Notificar :
~Fecha de Ex;ie'd]'cué'ri_"'_""'_""';"3'6'a'é'j'ﬁd'c?é_z_ffa%'""""""'_'_"'_"_ T
_ Autorldad que lo Expidis: . Institutc Colombiano Agropecuario Gerencia Seccmna!
; | Santander e
Naturaieza del Ii'_o__{_:_gso o Proceso Admzm_;f@tl\ig S_anc:on;_z_n_@_c_::_r_!o e ]
N" Expedlente SAN 2.38.0-82. 001.2020-0210

Asunto a notificar Resolucion No G0015438 “Bor Ja cual s6 deciara ia cadusidad “del”
' | Proceso Administrativo Sancionatorio, expediante SAN.2.38.0-82.001.2020-0210 contra |
LUIS ERNESTO ROJAS T.” |

- Recurso (s) que procede ' Contra la_ presente Resolucidén NO ‘procede 1'e<:urst‘f
; (n} alguno de conformidad con las disposiciones previstas :
: - en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo |

Contencmso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Se hace constar que, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en la
cartelera de la entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de la publicacién del presente aviso.

Daco en Bucaramanga, a los seis {08) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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RESOLUCION No. 00015438
{20/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio,
Expedienfe SAN.2.38.0-82.001.2020-0210 contra LUIS ERNESTO ROJAS T.”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER (E)
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIC - ICA

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las cenferidas por el artiguic 52 de la
Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 187 de |a Ley 1955 de 2018, &l Decreto 4765 de 2008

¥,
CONSIDERANDO:
I.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

LUIS ERNESTO ROJAS T., identificado con cedula de ciudadania No. 2081743, en su
condicién de propietario del ganado reportado en &l Acta de Predio no Wacunado No.
438760 generada en desarrclic del Ciclo 2 de 2019 de vacunacion contra |a fisbre aftosa y
brucelosis bovina, comprendido entre comprendide entre el cinco (08) de noviembra vy el
diecinueve (19} de diciemhre de dos mil diecinueve {2018}, por presunto incumpglimiento
de lo ordenado en la Resolucicn (CA 00016795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de
la cual se astablece of perinds y fas condiciones def segundo ciclo de vacunacion conira Ja
Fiebire Affosa v fa Brucelasis Bovina para el afio 2018 an el tarritorio riacional”

Hl. HECHOS Y PRUEBAS ALLEGADAS Al PROGESQ
HECHQOS:

De conformidad con ef Auto de Formulacién de Cargos No. 210 de fecha 6/12/2020, dentro
del Expediente SAN_2.38.0-82.001.2020-0210, se encontrd que "realizada la respectiva
actividad de vacunacién en el Segunde Cicle de 2018, comprendide entre el comprendido
entre gl cinco {05) de noviembre y el diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinuave
{2019) en &l tarritorio nactanal y culminado el Uliimo dia del periodo, no fueron vacunados
los animales de propledad de LUIS ERKESTO ROJAS T., con cedula de cludadania No.
2081743, del predio denominade EL CEDRO 2, ubicado en la verada CENTRO. municipio
CHARTA departamento de Santander.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacian, Acta de Fredio no Vacunado APNY Mo. 438760 de
fecha 11/M10/2019.

Ul CONSIDERACIONES DE LA GERENGIA SECCIGNAL;

Bl instituts Colombiane Agropecuaric ICA, en ejercicio de las atribuciones legales y
reglamentarias, o3 compelente para conocer y decidir dentra de los procesos
administrativos sancicnatorios adelantados en primera instancia por este despacho,
maxirmne por tratarse de una actuacion administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
y B2 de |a Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Teniendo en cuenta que [a presente actuacion administrativa se inicio &l dia §/12/2020,
mediante Auto de Formulacién de cargas N° 210y tuvo coma fecha de ccurrencia de [os
hechos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve {2019), ultimo dia del ciclo para
cumplir can la obligacidn de vacunar, se establece comoe norma procesal aplicable a la
prasente actuacidn, ef anticule 52 de fa LEY 1437 DE 2011 - Cadigo Procedimienio
Administrative, a cuyo tener literal se lee:
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RESOLUCION No. 00015438
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Procese Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0210 contra LUIS ERNESTO ROJAS T."

"“Caducidad de la facuitad sancionaforia. Salvo fo dispuesto en leyes especialas, Ia
facultad que Henen fas autoridadss para imponer sanciones caducas a los tres (3
afics de ocurrido ef hecho, fa conducta w omiisicn gue pudiers ccasionarias, término
demirg del cual ef acto administrative que impone fa sancidn debe haber sido
expedido y notificado. "

IV, ANALISIS DE LA CADUGIDAD

La presente actuacion administrativa se inicié el dia 8/12/2020, en contra del Sefor LUIS
ERNESTO ROJAS T., con cedula de ciudadania No. 2081743, en su condicidn de prasunta
infractor por & incumplimiente de fa Ley 395 del 2 de agosto de 1987 “For fa cuaf se declara
de infaras socfal nacional y como pricridad sanitaria la erradicacion de fa Fiebre Aftosa en todo
af terrtorio cofombianc y se dictan ofras medidas encaminadas a este fin”, &l Dacreto 1071 da
2015 an su Capituln 10, De las Sanciones, Ariculo 2.13.1.10.1. Sancicnes Administrativas., la
Resolucion 1779 de 1998 en sus articulas tercero, guinto y sexto y la Resolucion ICA 00016795
del 22 de octubre de 2019, "Por madia de Ia cual se establece &l periodo y fas condiciones
def segundo ciclo de vacunacion contra fa Fiebre Affosa v la Brucelosis Bovina para af afio
2018 en ef ferritorio nacional”, por la presunta no vacunacion, evidenciada en reparte de
Acta de Pradio no Vacunado No. 438780 de fecha 11/10/2019.

Azl las cosas, como el Proceso Administrative Sancionatoris inicid et dia 6/12/2020
mediznie Auto de Formutacian de Cargas N* 210, con fundamento en el Acta de Pradia no
vacunado - Ganadera Mo, 438760 de fecha 11/10/2019, allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia del principio del debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010, resaltéd que la potestad
sancionadora de las autoridades fitvlares de funciones administrativas. en cuanto
manifestacion del “ius punfendi” del Estado cuyo fundamento estd en “of deber de
obedfengia al ordenamiznta jurfdica” que la Constitucién Palitica en sus ariculos 4° inciso
segunde y 98, impong a tades los ciudadanos.... Facultad de sancionar que esta sometida
al principio de prescripcidn que garantiza que los particulares no pusden quedar sujetos de
manera ingdafinida a ia puesta en marcha de los instrumentos sancionaterios. Come lo
sefiala la doctring, "En aras de la sequridad juridica of Estado iene un timite para efercer ef
fus puniend, fuara def cual tas autoridades pablicas no pusden iniciarlo o proseguirio, pues,
de lo contrario, incurren en fafta de compelencia por razén det iempo y violacion del articulo
121 de la Carta Politica al efercer fungiones que ya no e esidn adscritas por vencimiento
e t&rmino”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entonces, el eriteric conforme al cual,
la facultad sancinnatoria del Estado es limitada en el tiempo v, que ¢t sefialamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efsctividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés gengral, Dicho
plazo, ademas, cumpe ¢on el contenido de evitar la paralizacién del praceso administrativo
¥. par ende, garantizar ka eficiencia de la administracion.

Ahora bien, la posicion respecto de |a figura de la caducidad en materia sancicnatoria del
resorte de la administracion publica ne ha sido pacifica, puesto, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se expone: a}) TESIS LAXA: Expedicién del
Acto Administrativa Principal durante el término de caducidad del Artfculo 52 del C.P.ACA.
De acuerda con esta tesis, dentro del términe de caducidad de |a facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrativo
sancionador, sin que se haga necesaria la notificacidén def mismo, ni agotar la via
qubernativa. b} TESIS INTERMEDIA: Expedicidon y notificacion del Acto Administrativo
Principal denfra def término de caducidad establecido en &l articulo 52 del C.P.A.CA. c)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicion, notificacion y agotamiento de |a via gubarnativa del Acto
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RESOLUCION No. 00015438
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad dei Proceso Administrative Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0210 conira LUIS ERNESTCO ROJAS T.”

Administrative Principal dentro del términa de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.P.ACA. Esta pasicion, sostenida por 1a Seccidn Primera del Consgjo de Estado y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en las siguientes sentencias: Sentencia Seccidn Guarta.
Rad. 5158, 94/04/22 v en la Sentencia de |a Seccién 12 Rad. 8547,

De conformidad con el Concepto del Consejo de Estada No. 1832 de 2005, entre los
pronunciamientos gue se han presentado en esta sentido pueden consultarse los siguisntas:
Sentencia Seccidn 47, Rad. 51538, 84/04/22. Aclaracion de Voto, Dr. Guillerrno Chahin
Lizeang, Sentencia Seccidn 47, Rad. 5460 94/11/18; Sentencia Seccién 4°. Rad.
7074 95/08/11. (Superintendencia Bancaria), Sentencia Seccidn 42 Rad, 7201 25/09/25;
Seniencia Seccion 47 Rad. 9204 99/05/07. (Acto sancionatorio cambiaric); Sentencia
Seccign 4°. Rad. 5876 {10055). 00/09/00; Sentencia Seccion 42 Rad. 11269 del 01/06/22.
(Superintendancia  de  Valores), Sentencia  Seccidn 4% Rad.13353 03/09/18
{Superintendencia Bancaria);, Sentencia Seccidn 4% Rad. 14082, 04/12/09. Aunado a lo
anterior, "mieniras la sancion na se halfs en firms, lo gue sxiste es ef tramite del procesa
sancionatoric. En canclusion, debe producirse af framits compieto para Ia efecutona de fa
decisidn, &l cual comprende la notificacion del acto gue pone fin a fa actuacion
administrativa y fas decisiones ufferiores para gue el mismo quede en firme.™

De conformidad con las disposiciones jurisprudenciales, resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, a sabear, Ley 1437 de 2011, en su ariculo 52 respecte a la figura
estudiada {caducidad), acogio 1a tesis iniermedia al sefialar que al acto adminisirative debe
ser proferido y notificado denftro del témine de tres (3} afos, ¥y los recursos en contra det
mismo, cuentan un término de un afic para resolverlo. Por fo anterior, a partir de la fecha
de vigencia de |a citada Ley, la Administracion contara con tres (3) afes a parir de deurrido
el hecho, la conducta u omisikin, para expedir y notificar &l acto administrative que impone
la sancién.

Mo obstante 1o anterior, y en gracia de discusion, de acogerse 1al tesis juridica para el caso
concreto, que segln esta disposicidn el acto administrativo que impane la sancion es
diferenta de los actos que resuelven los recursos, impuse una obligacidn adicicenal para la
Administracidn, en el sentido gue los recurscs gue se interpongan contra ef acto
sancionatorio deben ser resueltos en el termine preclusivo deg un (1) afo contado a partir
de su interposicidn, $0 pena de la acurrencia de una especie de silancio positiva en el que
se entenderan faliados a favor dal recurrents.

Finalmente, resalto que ef articulo 52 del C P.A.C.A, zanjad la discusidn sobre &l momento
en &l que se entiende gjercida by potestad sancionatoria en vigengia de esa norma, ai
pracisar que “la facuftad que tienen las avloridades pars imponer sancion caduca a fas fres
{3} afins de ocurido ef hecho, fa conducta L omision que pudiere ocasionarias, térning
dentro del cual ef acto adminisirafive que impone fa sancidn debe haber sfdo expedido ¥
notificado.”

Asi las cosas, es deber de la entidad dedlarar la caducidad de oficio o a peticion de parte, para lo
clal, contard el tempa franscutrido a partir de la comision de ia falta.

En virtud de 1o anterior,
RESUELVE:
ARTICULO 1. Decretar Iz Caducidad del Procaso Adrministrative Sancionatorio SAN.2.38.0-

82.001.2020-0210 adeiantado contra LUIS ERNESTC RQ.AS T., identificado con cedula
de ciudadania No. 2081743 de sonformidad can |a parte moetiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar las actuaciones administrativas aqui relacicnadas, como
consecushcia de la deciaratoria de la caducidad de |a facultad sancionatoria.
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RESOLUCION No. 00015438
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0210 contra LUIS ERNESTO ROJAS T.”

ARTICULO 3. Comunicar el contenido del presente acto administrativo de acuerdo con lo
cansagrado en los articuios 67 a 89 del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo
Corerciosa Administrativo (Ley 1437 de 2011).
ARTICULO 4. Cantra la mesenta resolucion no procede Tecurso alguna.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

lJada en Bucaramanga, a los treinta (30) dias del mes de julic de dos mil veinticinco {2025).

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerente Seccional Santander (E}

Aoy § HevIEN: MMPNa Fasin duiuies FiSme - (Goemnnin Seeemngl Ssnrtandee
et ey Waneses Aaires Geeroe Secdenal Szaraarizr
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