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NOTIFICACION POR AVISQO

EL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En ejercicio de las funciones que le ctorga el Decreto 4765 de 2008 y en particular el articulo
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo {Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO ai (la) sefior (a) EVELIO ARIAS
TOLOZA, identificado (a) con nimero de cédula No. 91259590, en los siguientes términos:

"Acto Administrativoa | Resolucion No 00015444
. Notificar 5 .
Fec_ha'de Expedlcmn T 30 de ju|EO de 2025 %
Autor:dad que o Expidié: | insiituio Colombiano Agropecuario Gerencia Seccmnai
' ! Santander

Naturaleza del Proces : Proceso Admimstratlvo Sangcionatorio
N‘* Expedlente

SAN 2.38.0-82.001.2020- 0218

Asu nto a notificar: Resoiumon No 00015444 “Por Ia cual se declara ia caducidad def

Proceso Administralivo Sancionalorio, expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0216 contra
| EVELIQ ARIAS TOLOZA” o

| Recurso (s) que procede : Contra la presente Resolucian NO procede recurso .

) " alguno de conformidad con las disposiciones previstas |
' 1 en el Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo .
: Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011). '

Se hace constar gue, una vez publicado el aviso en la pagina electrénica del ICA y en |a
cartelera de !a entidad, con copia integra del acto administrativo a notificar, se entiende
notificado cumplidos los cinco (5) dias de ta publicacidn del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (06) dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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SUAREZ
I Santander (E)

Proyacht: Sandra Yalfe Siva Siva - Ahg. Conlratisia !
Reviso: Magda Rocip Jafmas Florer - Gerencia Seccional Santander i
Aprohd: Adalvertc Tararona Sudrez - Gerente Secoional Santanger (£}




trsrtnta Colembiann dgrapesuaca

RESOLUGCION No. 00015444
(30/072025)

“Per la cual se declara la caducidad del Praceso Administrativo Sancionatoric,
Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0216 contra EVELIC ARIAS TOLOZA”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E}
DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

En gjercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el articulo 52 de |a

Ley 1437 de 2011, los articulos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019. el Decreto 4765 de 2008

¥
CONSIDERANDQ:
|.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

EVELIO ARIAS TOLOZA. identificado con cediula de ciudadania No. 91259580, en su
condicién de propietario del ganado reportade en &l Acta de Predio no Vacunado No.
438251 generada en desarrallo del Ciclo 2 de 2019 de vacunacian contra [a fiebre aftosa y
brucelesis bovina, comprendido entre comprendide antre &l cinco {05} de noviembre y &l
diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve {2019), por presuinto incumplimiento
de o ardenada 2n fa Resolucion [CA 00016795 del 22 de octubre de 2018, "Far medio de
fa cual se establece ef periodo v las condiciones det segundo ciclo de vacunacion cantra la
Fiebre Aftosa y la Brucelosis Bovina para ef afto 2049 an of ferriforio nacionad”.

Il. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHOS:

De conformidad con el Aute de Formulacidn de Cargos No. 216 de fecha 6/12/2020, dentro
del Expediente SAN.2.38.0-82.001.2020-0218, se encontrd que "realizada la respectiva
actividad de vacunacion en el Sequndo Ciclo de 2018, comprendide entre el compraendide
entre el cinca (05) de noviembre y el diecinuave (19} de diciembre de dos mil diecinueve
{2019} en el territoric nacional y culminado 2l atimo- dia del periedo, no fusron vacunados
los animales de propiedad de EVELIO ARIAS TOLGOZA, con cedula de ciudadania Na.
$1289590, del predic denominade MADRID, ubicada en la vereda PARRA Y JUAN
RODRIGUEZ, municipia TONA departamento de Samtandar.

PRUEBAS:

1. Reporte de no vacunacian, Acta de Predio no Vacunado APNY No. 438251 de
facha 11/8/2019.

lIf. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIGNAL:

Bl Instituto Colombiano Agropecuario 1CA, en gjercicic de las atribuciones legales y
reglamentarias, es competente para conocer y desidir dentro de los procesos
adminisirativos sancionatorics adelantados en primera instancia por este despacho,
méxime por tratarse de una astuacion administrativa sanclenataria, a voces del arficula 47
y 52 de la Ley 1437 de 2011, norma procesal aplicable.

Tenizndo en cuenta gue ia presente actuacion administrativa se inicid el dia 6/12/2020,
mediante Aute de Formulacion de cargos N° 216y tuvo comao fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve (2019). Gltimo dia del ciclo para
cumplir con la obligacién de vacunar, se establece como norma procesal aplicakle a la
presente actuacion, el aiculo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédigo Procedimiento
Administrativo, a cuye tenar literal se lea:
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Instituks (.ulmh'ra ﬁgmpécuaﬁo
RESOLUCION Ne. 00015444
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente SAN,2.38.0-82.001.2020-02186 contra EVELIO ARIAS TOLOZA”

"Caducidad de la faculfad sancionaforia. Safve lo dispuesto en leyes especiales, ia
faculfad que tienen las autoridades para imponer sanciones caducas & los fres (3)
afios de ocurrida of hecho, fa conducta 1 omision que pudiare ocasionarias, 18rming
demtro del cual ef acto administrative que impaone fa sancidn debe haber sido
expadido v notificacio. ",

Iv. ANALISIS DE LA CADUGIDAD

La presante actuacidn administrativa se inicid el dia B/12/2020, en contra del Sefcr EVELIO
ARIAS TOLOZA, con cadula de ciudadania No. 91259590, en su condicién de presunto
infractor por el incumplimiento de la Ley 395 dal 2 de agosto de 1997 “Por fa. cual se declara
tle inferds social nacional y como prioricad sarifara la eradicacion de Ja Fiebre Aftosa en fodo
ef territario colambiana v se dictan ofras medidas encaminadas a esfe fi'', el Deerato 1071 de
2015 en su Capitulo 10. De las Sanciones, Articulo 2.13.1.10.1. Sanciones Adminisirativas., 1a
Resclucion 1779 de 1998 an sus articulns tercero, quinto y sexto y ia Resolucidn ICA 000165795
del 22 de actubra de 2019, "Por medio de Iz cual se sstablece ef periodo y fas condiciones
def segundo ciclo de vacunacion contra fa Fiebre Aftesa y la Brucelosis Bovina para &f afio
2079 an ef leritorio racional”, por la presunta no vacunacion, evidenciada en reporte de
Acta de Predio ne Vacunado No. 438251 de fecha 11/8/2019.

Asi las cosas, coma el Proceso Administrativa Sancionatorio inicio el dia 612/2020
mediante Auto de Formulacidn de Cargos N® 216, con fundamento en el Acta de Predio na
vacunado - Ganadero Ng. 438251 de fecha 11/8/2019, allegada a esta oficina para la
apertura de Proceso Administrative Sancionatorio; en garantia del principio del debido
proceso, la Corte Constitucional en Sentencia G-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancicnadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
manifestacidn del “jus puniendi” del Estade cuyo fundamento estd en “sf cleber de
obediencia al ordenamisnio juridico™ que la Constitucién Politica en sus articules 4° inciso
segundo y 95, impone a todos los ciudadanos.... Facultad de sancionar que esta sometida
al grincipio de prescripcion que garariza gque ios partisulares no pusden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. Como lo
sefiala la dectrina, "En aras de fa seguridad juridica ef Estado tiene un limite para ejercer o
s puniendi, fuera del cual las auloridades publicas no pueden iniciarlo o proseguirio. pues,
de o confrario, incurren en falta de campetancia por razon def tiampo v violacién del arficulo
121 de Ia Carta Polffica af ejercer funciones que ya no la estan adsoritas por vencimiento
de férmino”.

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende entances, el criterio conforme al cual,
la facultad sancionatoria del Estado es limitada en el tiempo v, que &l sefialamiento de un
plazo de caducidad para la misma constituye una garantia para la efectividad de los
principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general. Dicho
plazo. ademas, cumple con el contenido de evitar la paralizacién det proceso administrativo
¥, por ende, garantizar la aficiencia de la administracion.

Ahara bien, la posicion respecte de |a figura de |z caducidad en maieria sancionatoria del
resorte de la administracion publica no ha side pacifica, pueste, que el Cansejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respects, como se expone: a) TESIS LAXA: Expedicidn del
Acto Administrative Principal durante 2l término de caducidad del Articulo 52 del CP.ACA.
De acuerdo con esta tesis, dentro del t&rmino de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto administrativo
sancienador, sin gue se haga necesaria |2 notificacidn del mismo, ni agotar la via
gubernativa, b) TESIS INTERMEDIA: Expedicién y notificacidn del Acto Administrativo
Frincipal dentro del término de caducidad establecido en el articuls 52 del C.P.AC.A. ©)
TESIS RESTRICTIVA: Expedicidn, natificacion'y agotamiento de la via gubernativa dsl Acto
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st Colombiang Agmpetuato

RESGLUCION No. 08015444
(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expedients SAN.2.38.0-82.001.2020-0216 contra EVELIO ARIAS TOLOZA”

Administrativa Principal dentro del terming de caducidad establecido en el articule 52 del
C.P.AC.A Esta posicitn, sostenida por 12 Seccidn Primera del Conssjo de Estado y esta
tesis ha sido expuesia entre ofras en |as stguienies sentencias: Sentencia Seccidn Cuarta.
Rad. 5158. 94/04/22 ¥ en la Sentencia de la Seccitn 17, Rad. 6547.

De conformidad con el Concepte del Consgjo de Estado Mo, 16832 de 2005, entre los
pronunciamisntos que se han presemtado en este sentido pueden consultarse fos siguientes:
Sermtencta Seccion 47, Rad. 5158 94/04/22. Aclaracion de Voto. Dr Guiflermo Chahin
Lizcano, 3entencia Seccion 4*. Rad. 5480 94/11/18; Sentencia Seccién 4%, Rad.
7074 95/08/1 1. {Superintendencia Bancaria);, Sentencia Seccign 4°. Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seccién 4% Rad, 8204 98/05/07. {Acto sancionatorio cambiario): Sentencia
Seccitn 4%, Rad. 5876 (10058). G0/09/00; Sentencia Seccian 4%, Rad. 11889 del 01/06/22.
{Superinftendencia de Valores), Sentencia Seccidn 4%  Rad.13353 03/09/18
{Superintendancia Bancaria), Sentencia Seccion 42 Rad. 14082 04412/08. Aunado a lo
anterior, “mienfras fa sancion no se halle en finme, lo que existe es el tramife del proceso
sancionatorio. En conclusion, debe producirse & framite complato para ia sfecutoria de la
dacision, e cual comprende fa nofificacién de! aclo que pone fin a fa actuaciin
adniinistrativa y las decisionas ulterioras para gue of mismo gqueds an firme "

De conformidad con las disposiciones jurisprudencidles, resulta procadente afimar gue la
actual norma procesal, a saber, Lay 1437 de 2011, en su articulo 52 respecto a la figura
estudiada {caducidad}, acogid |a tesis intermedia al sefiakar que el acto administrativo debe
ser proferide y notificado dentro del témine de tres {3) afios, y 1os recurses en contra del
misma, clentan un térming de wh afie para resolverlo. Por ta anteriar, a partir de |a fecha
de vigencia de |a citada Ley, la Administracion contara con tres {3} afios a partir de gcurrido
€l hecho, la conducta u omisidn, para expedir y notificar el acto administrative gue impone
la sancian.

Mo cbstante lo anterior, y en gracia de discusion, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, gue segln esta disposicidn el acto administrativo que impons 12 sancidn es
diferemte de los actos que resusiven los recursas, impuse una obligacidn adicional para a
Administracidn, en el sentidc gque Ios recursos que se interpongan contra el acto
sancicnatorio deben ser resueltos en el termino preclusive de un (1) ano contado a partir
de sy interposicidn, so pana de la acurrencia de una aspacie de silencio pasitive an el que
s& enfenderdn fallados a favor del recurrenta.

Finalmente, resaltd que el articulo 52 del G.P A.C.A, zanjd |a discusidn sobre el momento
en el gue se entiende gjercida la potestad sancionatoria en vigencia de esa narma, al
precisar que "la facuffad que tianen fas aulonidades para imponer sancion caducs a las fres
£3) afios de oourrido ef hecho, Ia conducfa u omision que pudiers acasionarlas, termino
dantro del cual of acfo administrativo gue impone fa sancion debe haber sido expedido y
natificado.”

Asi las cosas, 25 deber de la entidad declarar la caducidad de oficio o a peticion de pare, paralo
cual, contara el tiempo transcurride a partir de |2 comision de a falta.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULQ 1, Decretar ia Caducidad del Proceso Administrativo Sancionatoric SAN.2.38.0-
82.001.2020-0216 adeiantado contra EVELIO ARIAS TOLOZA, identificado con cedufa de
ciudadania No. 91259590 de conformidad con |a parte motiva de esta providencia.

ARTICULO 2. Archivar fas actuaciones administrativas aqui relacionadas, comao
consecuencia de la declaratoria de ia caducidad de ia facultad sancionatoria.
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nsiltuta Codlombiane Ag rnu;.-(uar.'n
RESOLUCION No. 00015444

(30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancicnateric,
Expediente SAN.2.38.0-32.001.2020-0216 centra EVELIO ARIAS TOLOZA”

ARTICULG 3. Comunicar el contenido del presents acta administrativo de acuerda con [o
consagrado en los articulos 87 a 69 del Codigo de Procedimiento Administrativa y de lo

LContencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULG 4. Contra [a presente resolucién no procede recurso alguna,
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Lada en Bucaramanga, a los treinta {30} dias del mes de fulio de dos mil veinticinco (2025).
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ADALBERTO TAMZDNA SUAREZ
Gerents Seccional Santander (E)
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