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NOTIFICACION POR AVISO

EL INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIO ICA
GERENCIA SECCIONAL SANTANDER

En gjercicio de las funciones que e otorga el Decreto 4765 de 2008 v en particular el articulo
69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), procede a NOTIFICAR POR AVISO ai (la) sefior (a) ALBERTO CARVAJAL
BASTO, identificado {a} con nlimero de cédula No. 13906749, en los siguientes términos:

“Acto Administrativo a  Resolucion No 00015294

. Notificar

. Fecha de Expedicién; ':'"3_0 de jﬂl_iS"dé 2025 T _"_"'__'_"m'i
~ Autoridad que lo Expidio:  Instituto Colombiano Agropecuario Gerencia Secmonai
Santander

I Natura[eza del Proceso P['o{:eso Admlmstratwo Sanmonatorlo T

°Expediente  AF SANT 1082020

Asunto a notificar: Reso[ucmn ‘No 00015294 “Por la cual se declara la caducidad def
| Proceso Administrativo Sancionatorio, expediente A.F.SANT. 108-2020 contra ALBERTO
. CARVAJAL BASTO" o o
Recurso(s)que procede ;Contra la presente Resolucion NO procede recurso
; {n) . alguno de conformidad con las disposiciones previstas : ;
' - en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo |
- Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011). '

Se hace constar que, una vez publicade el aviso en la pagina electrénica del ICA yenla
cartelera de la entidad, con copia fntegra dei acto administrativo a notificar, se entiende
notificade cumplidos los cince (5) dias de la publicacidn del presente aviso.

Dado en Bucaramanga, a los seis (08} dias del mes de agosto de dos mil veinticinco (2025).
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RESOLUCION No. 80015294
(30/072025)

"Por la cual se declara la caducidad del Proceso Administrative Sancicnatorio,
Expediente AF.SANT.108-2020 contra ALBERTQ CARVAJAL BASTO”

EL GERENTE SECCIONAL SANTANDER {E)}
DEL INSTITUTO COLOMBIAND AGROPECUARIO - ICA

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por &l articulo 52 da |
Ley 1437 de 2011, los ardiculos 156 y 157 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 4765 de 2008
¥

CONSIDERANDO:
|.PERSONAS NATURALES O JURIDICAS OBJETO DE INVESTIGACION

ALBERTD CARVAJAL BASTO, identificado con cedula de ciudadania No, 13906749, en
suU condicion de propietario del ganade reportada 2n el Acta de Predio no Vacunado Na,
439443 generada en desarroilo del Gicle 2 de 2019 de vacunacion contra la fisbre aftasa v
brucelosis bovina, comprendido entre comprendide entre el cinco (05} de noviembre y el
diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve {2012}, por presunto incumplimiento
de lo ordenado &n la Resolucion |CA 00018795 del 22 de actubre de 2018, "Por medio de
la cual se establecs af periodo v las condiciones del segundo ciclo de vacunacion contra la
Fiebre Affosa y iz Brucelosis Bovina para ef ang 2018 en ef ferritorio nacional®.

Il. HECHOS ¥ PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

HECHGS:

Le confermidad con ef Auta de Formulacidn de Cargos No. 108 de fecha 4/28/2020, dentro
del Expediente A.F.S5ANT.108-2020, se enconfrd que *realizada la respectiva actividad de
vacunacion en el Segundo Cicle de 2019, comprendide entre el comprendido entre el cinco
(05} de noviembre y el diecinueve {19) de diciembre de dos mil diecinueve {2019} en i
territario nacional y culminado el Gitime dia del perioda, no fueran vacunados los animales
de propiedad de ALBERTO CARVAJAL BASTO. con cadula de ciudadania No, 13906749,
del predio denominado LA PLAZUELITA, ubicado en |a verada CARABOBO, municipic
CONCEPCION departamenio de Samtander.

PRUEEAS:

1. Reporte de no vacunacian, Acta de Predio no Vacunado APNV No. 439403 de
fecha 11/30/2019.

Nl. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA SECCIONAL:

El Instituto Ceolombiance Agropecuario ICA, en gjercicio de fas atribuciones legales ¥
reglamentarias, es competente para ceonocer ¥y decidir dentro de los procesos
administrativas sancionatorios adefantados en primera instancia por este despacha,
maxime per tratarse da una actuacion administrativa sancionatoria, a voces del articulo 47
vy 52 de la Ley 1437 de 2011, narma procasal aplicable.

Tentende en cuenta que la presente actuacion administrativa se inicid el dia 4/28/2020,
mediante Auta de Fomulacion de cargos N° 108y tuvo comao fecha de ocurrencia de los
hechos el veintiséis (26) de junio de dos mil diecinueve {2019), Gltima dia del ciclo para
cumplir con la obligacién de vacunar, se establece como norma procesal aplicable 2 la
presente actuacion, el articulo 52 de la LEY 1437 DE 2011 - Cédigo Procedimiento
Administrativo, a cuye tenor iteral se les:
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RESOLUCION No. 00015294
{30/072025)

“Por la cual se declara la caducidad dei Proceso Administrativo Sancionatorio,
Expediente A.F.SANT,108-2020 conira ALBERTO CARVAJAL BASTOY

"Caducidad de fa facuftad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes espsciales, fa
faculfad que fienen fas autoridades para imponer sanciones caducas a fos tres (3
aras de ocurrido ef hecho, fa canducta u omision que pudiere ccasionarias, terming
danfro def cual ef acto adminisfrative que impone la sancidn debe haber silo
expedide y notificada. ",

V. ANALISIS DE LA CADUCIDAD

La presente actuacidn administrativa se inicid el dia 4/28/2020, en sontra del Senaor
ALBERTO CARVAJAL BASTD. con cedula de ciudadania No. 13908749, an su condicidn
de presunto infracter por el incumplimiento de la Ley 396 del 2 de agosto de 1997 “For fa cug!
se deciara de interés social nacional y como prioridad saniarla la erradicacion de la Flebre Aftosa
en todo of temiforio colombiano y se dictan otras medidas encaminadas a este fin", &f Decrato
1071 de 2015 en su Capitule 14 De las Sanciones, Adiculo 2.131.10.1. Sanciones
Adrninistrativas., la Resolucion 1779 de 1958 en sus ariculos tercerd, guinfo v sexto y ia
Resolucian ICA 0006795 del 22 de octubre de 2019, "Por medio de fa cual se establece ef
perfodo v fas condicfones del segundo ciclo de vacurnacion contra Ia Fishre Aftosa y fa
Brucelosis Bovina para ef ano 2015 en el ferriforio nacional’, por la presunta no vacunacion,
evidenciada en reporte de Acta de Predio no Vacunade No. 439403 de facha 1113012019,

Asi las cosas. como el Pracese Administrative Sancionatorio inicié =l dia 4/28/2020
mediante Auto de Formuiacidn de Cargos N* 108, con fundamente en el Acta de Predio no
vacunado - Ganaders Mo, 439403 de fecha 11/30/2019, allegada a esta oficina para la
apertura de Procese Administrative Sancionatorio; en garantia del principio del debida
process, la Corte Constitucional en Santencia C-401 de 2010, resaltd que la potestad
sancionadora de [as autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto
rmanifestacion del “jus punfend® del Estado cuyo fundamento asid an “ef deber de
obediencia al ordenamiento juridico” que la Gonstitucion Politica en sus artictlos 4° inciso
segundo y 85, impone a todos los ciudadanos.... Facultad de sancianar gue estd somestida
al pringipia de prescripeidn gue garantiza que los particulares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatarios. Coma o
sefiala la doctrina, “En aras de fa seguridad juridica ef Estado tiane un lirite para ejercer o
fus puriendi, fuera def cual las autondades pablicas ne pusden iniciario o proseguirio, pues,
de la cantrario, fnctrrar en Fatta de competencia por razén del tiempo v viclacion del arficulo
121 de la Carfa Pofitica af efercer funciones que ya no le estan adschitas por vencimisnio
de fémino”.

De dicha jurisprudencia consiifucional se desprande entonces, el criterio conforme al cual,
la facultad sancionatoria det Estado es limitada en el tiempo vy, que el sefalamiento de un
plazo de caducidad para {3 misma constituye una garantia para la efectividad de ios
principios constifucionaies de seguridad juridica y prevalencia dei interés general. Dicho
plazo, ademas, cumple eon el contenido de evitar la paralizacian del proceso adiministrative
y, por ende, garantizar la eficiencia de la administracian.

Ahora bien, la posicién respedcio de fa figura de la caducidad en materia sancionatoria del
resorte de |la administracion publica no ha sido pacifica, puaste, que el Consejo de Estado,
ha manifestado varias tesis al respecto, como se exgone: a) TESIS LAXA: Expedician dal
Acto Administrative Principal durante el iérming de caducidad del Articule 52 del C.P.A.C A,
De acuerdo con esta tesis, dentra del término de caducidad de la facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicién del acto administrativa
sancionador, sin que s& haga necesaria la notficacidn del mismo, ni agotar la via
gubernativa, b) TESIS INTERMEDIA: Expadician y notificacidn del Acto Administrativo
Principal dentro del t&mino de caducidad establecido en el articulo 52 del CPACA )
TESIS RESTRICTIVA: Expadicidn, notificacion y agotamiento de |z via gubemativa del Acto
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RESOLUCION Ne. 00015294
{30/072025)

“Por 1a cual se declara la caducidad del Procese Administrative Sancionatorio,
Lxpediente A.F.SANT.108-2020 contra ALBERTO CARVAJAL BASTO"

Administrative Principal dentro del término de caducidad establecido en el articulo 52 del
C.PACA. Estaposicidn. sostenida por la Seccign Primera del Consejo de Estadoe y esta
tesis ha sido expuesta entre otras en ias siguientes sentencias: Sentencia Seccion Guarta,
Rad. 5158, 84/04/22 vy en |a Sentencia de la Saccidn 1% Rad. §547.

De confarmidad con el Concepte del Consejo de Gstado No, 1632 de 2009, entre los
pronunciamiantos que se han presentado an este sentido puedsn consultarse las siguisntes;
Sentencia Seccidn 4% Rad. 5158, 94/04/22. Aclaracion de Voto. Dr. Guillermo Chahin
Lizcano; Seniencia Seccion 47, Rad. 5480 34/11/18: Sentencia Saccidn 4% Had.
7074 95/08/11, (Superintendencia Bancaria), Sententia Seccién 4°. Rad. 7201 95/09/25;
Sentencia Seceidén 47, Rad. 9204 99/05/07. (Acto sanciomatorio cambiario); Sentencia
Seccion 47, Rad. 5578 (10056). 00/09/00; Sentencia Seccian 47, Rad, 11869 dei 01/06/22.
{Superintendencia de Valores), Sentencia Seccién 4% Rad 13353 03/0%418
{Superintendencia Bancaria); Sentencia Seccidn 4*. Rad. 14062, 04/12/09. Aumado a lp
anterior, ‘mientras fa sancién no se halle en firme. lo que existe es ef trarmite del proceso
sancionatorio. En conclugion, debe producirse of frdmile complelo para fa efecutoria de la
decision. el cual comprende la notificacion del acfo que pone fin a la actuacion
aaminisirativa y I1as decisionas ufferiores para gue &l mismo guede en firmea.”

De confoermidad con las disposicionas jurisprudensiales, resulta procedente afirmar que la
actual norma procesal, a saber, Ley 1437 de 2011, en su articulo 52 raspecto a la figura
estudiada {caducidad). acogic la tesis intermedia al sefialar que el acto administrativo debe
ser proferido vy notificado dentro del término de tres (3) afios. y los recursos an contra del
misma, cuentan un términa de un afo para resalverta. Por lo anferior, a partir de [a fecha
de vigencia de ia citada Lay, la Administracién contard con tres (3) afios a partir de aclrrido
2| hachao, Ia conducta u omisién, para expedir y notificar el acto administrativa que impone
la sancidn.

MNo obstante lo anterior, ¥ en gracia de discusidn, de acogerse tal tesis juridica para el caso
concreto, que segun estz disposicion el acte administrafive que impone §a sancién es
diferenta de las actos gus resuslven los recursas, impuso una obligacion adicional para la
Administracidn, en el sentido que los recursos gue se interpongan contra el acto
sancienatorio deben ser resushos en el término preclusive de un (1) afic contada a partir
de su interposicitn, 5o pena de |a ocurrencia de una especie de silencio positive en al que
s& entenderan fallados a favor def recurents.

Finalmente, resaltd que el articuio 52 del C.P A C A, zanjo |a discusidén sobre e momento
en el gue se entiende ejercida la potestad sancionateria en vigencia de esa norma, al
pracisar que “fa facuftad que tienen fas auforidades parg imponer sancion caduca & los tres
{3} afios de ocurrido ef hecho, la conducfa u omision que pudiers ocasionarias, tonmino
dantro def cual ef acto adminiglrativo que impone fa sancion debe haber sidd expadido y
naotificado.”

Asl las cosas, es deber de la entidad declarar |a caducidad de oficio o a peticién de parte, para la
cual, contara el tiempo transcurrido a partir de la comision de la faita.

En virtud de lo anterior,

RESUELVYE:
ARTICULC 4. Decretar la Caducidad del Proceso Administrative Sancionatorio
A.F.SANT.108-2020 adelantado contra ALBERTO CARVAJAL BASTO, identificada con

cedula de ciudadania No. 13906749 de conformidad con la pare motiva da esta
providencia.
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RESCGLUCION No. 00015294
(30/072025)

"Paor la cual se declara la caducidad del Proceso Administrativeo Sancienatorio,
Expediente A F.SANT.108-2020 contra ALBERTO CARVAJAL BASTO”

ARTICULD 2. Archivar as actuaciones administrativas agui relacionadas, coma
cansecuencia de la declaratoria de 1a caducidad de la facultad sancicnatoria.

ARTICULO 3. Comunicar el contenida del prasente acto administrative. de acuerdo con o
consagrado en los articulos 67 a 69 dai Cédigo de Procedimianto Administrative y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011}
ARTICULOQ 4. Contra |a presente reselucion no procede recurse algune.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Bada en Bucaramanga, a los treinia {30) dias del mes de juiic de dos mil veinticinco {2025).

R~
/. I ‘/‘9 ‘all " ‘\".l
s el
"\‘ LA b )

Ry v

ADALBERTO TARAZONA SUAREZ
Gerenta Seccignal Santandar (E)
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